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PROYECCION DE INGRESOS Y GASTOS DEL SISTEMA DE PENSIONES DE
ANDORRA

PERIODO 2010-2025

INTRODUCCION

El Sistema de pensiones de Seguridad Social actual de Andorra tiene su
configuracion basica determinada en los distintos Reglamentos de aplicacion
referidos a los aspectos Financiero, Técnico y de Aplicacién. Existe también un
Reglamento General que establece la obligatoriedad de afiliacion a los
trabajadores asalariados que ejercen su actividad en Andorra y la posibilidad de
afiliaciéon voluntaria para determinadas categorias de personas siempre que sean
residentes en el pais. El Régimen de Seguridad Social es gestionado por la Caja
de Seguridad Social cuyo Consejo de Administracion constituye el 6rgano
superior de administracion.

Desde la entrada en vigor, en abril de 1968, de los Reglamentos mencionados, el
normal funcionamiento del Régimen de Seguridad Social ha requerido de distintas
revisiones y modificaciones de los mismos para adaptarlos al normal devenir de
dicha Caja. Este proceso evolutivo, que ha puesto de manifiesto la necesidad
continua de cambios adaptados a nuevas circunstancias, se ha intensificado en
los ultimos afios de manera que el nuevo entorno econdmico y social, asi como la
necesidad de consolidacion del sistema hayan propiciado la aprobacién de la Ley
4/2006, de 7 de abril, de medidas urgentes y puntuales de reforma del sistema de
Seguridad Social, que entré en vigor el 1 de mayo de 2006, y de la ley 17/2008,
de 3 de octubre, cuya aplicacion efectiva esta prevista a partir del 1 de noviembre
de 2009. Esta Ley amplia el marco de medidas establecidas por la Ley 4/2006 e
introduce reformas mas profundas que permitan garantizar la viabilidad de las
pensiones, mejorar el conjunto de las prestaciones en un marco de equilibrio y
mejorar la eficacia del sistema.

En este entorno, se ha solicitado al Gabinete de Asesoramiento Econdmico y
Social SL la elaboracion del estudio actuarial en relacion con las proyecciones de
ingresos y gastos que corresponden a la seccion Vejez, con un doble obijetivo:
efectuar a legislacion constante una estimacion de las previsiones de
comportamiento de las principales variables, para efectuar una aproximacion a los
resultados de equilibrio futuro, y establecer cual es la incidencia de la nueva Ley
17/2008 en dicho equilibrio.

Este informe contiene dos partes diferenciadas: la primera se refiere a cual es el
previsible comportamiento del equilibrio de ingresos y gastos de la Caja a la luz
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de la legislacion actualmente vigente incluidos los efectos de la Ley 4/2006, de
reforma parcial que se refieren fundamentalmente a un nuevo criterio de
establecimiento de garantia de pensiones minimas y su financiacién y a una
modificacion de edad maxima de pension para los huérfanos.

La elaboracion de esta primera parte es una etapa imprescindible para obtener el
resultado base que permita comparar posteriormente la incidencia que en este
resultado tendra los efectos de la Ley 17/2008 a partir del 1° de noviembre. Esta
comparacion servira a su vez para analizar si los efectos pretendidos de la nueva
Ley se cumpliran a largo plazo y en qué medida ha supuesto un apoyo firme para
el equilibrio futuro del sistema de pensiones.

Un aspecto importante a destacar en la elaboracién del presente informe es el
marco en el que el mismo se ha efectuado debido a la actual crisis econémica y la
incertidumbre en sus consecuencias y el tiempo previsible de recuperacion,
circunstancias que condicionan la necesidad de establecer escenarios alternativos
de comportamiento de las distintas variables a corto y medio plazo.

La primera parte del trabajo se estructura en siete epigrafes con el siguiente
contenido: En el primero se efectua la descripcion de los elementos y contenidos
de la seccion vejez que son la base normativa de la proyeccion. En el segundo se
analizan los datos disponibles referidos a los ambitos demografico y econdémico
que son el marco general de referencia para efectuar la valoracion y se recogen
los resultados de la tabla especifica de mortalidad aplicada. En el tercero se
incluye la metodologia de trabajo y las hipétesis utilizadas, y en el cuarto y quinto
se obtienen las cifras correspondientes a ingresos y gastos respectivamente. En
el epigrafe sexto se presenta el resultado global y se situa tanto el punto de
inflexiébn en el que los ingresos no son suficientes para compensar los gastos
como la secuencia de utilizacion de las reservas acumuladas a partir de dicho
momento. Finalmente en el epigrafe siete se efectuan las oportunas conclusiones
en relacién con los resultados obtenidos.

La segunda parte contiene una valoracion de los efectos que sobre la situacién a
legislacién actual tendran las principales modificaciones que introduce la Ley
17/2008, de 3 de octubre, de la Seguridad Social y que entrara en vigor el 1 de
noviembre de 2009.

Finalmente se presentan las conclusiones fundamentales obtenidas respecto de
la evolucion del sistema y los efectos de la nueva Ley y también sobre aspectos
mas puntuales que introduce dicha Ley.

En el Informe se incluye un anexo que contiene la serie de cuadros basicos con
los célculos y datos numéricos de los que se han obtenido los resumenes que
figuran en el texto.




PRIMERA PARTE:

EVOLUCION INGRESOS GASTOS A LEGISLACION CONSTANTE.
PROYECCION DE LA SECCION VEJEZ.




PRIMERA PARTE: EVOLUCION INGRESOS GASTOS A LEGISLACION
CONSTANTE. PROYECCION DE LA SECCION VEJEZ.

l.- Caracteristicas principales de la seccion vejez.

En relacion con la normativa vigente, existen dos bloques diferenciados
denominados secciones, una de enfermedad y otra de vejez que dan cobertura a
las prestaciones establecidas en los Reglamentos. La seccion enfermedad
proporciona prestaciones de enfermedad, maternidad y accidentes de trabajo, a
través de prestaciones sanitarias, reembolso de gastos y prestaciones de salarios
para los afiliados cotizantes. También cubre esta seccién los riesgos de invalidez
por enfermedad hasta los 60 afios y el capital por defuncion. Esta seccion
presenta dos subsecciones: una de régimen general y otra de régimen
complementario. Por su lado la seccién de vejez otorga prestaciones contributivas
por vejez, viudedad y orfandad con determinadas garantias de complementos
para alcanzar cuantias minimas de pensién. En esta seccidn se recogen también
las pensiones de invalidez cuando estos pensionistas cumplen la edad de 60
anos.

Cada una de dichas secciones tiene sus propios ingresos y presentan equilibrios
independientes, y en caso de existir déficits en una secciéon o subseccion que no
puedan ser cubiertos por las reservas, se puede acudir a un préstamo efectuado
por alguna otra.

En el ambito de los ingresos, las cotizaciones al RSSA pertenecen a dos
categorias: los que obligatoriamente estan incluidos en su campo de aplicacién
por ser trabajadores asalariados que ejercen su actividad en el pais, y los que
facultativamente pueden afiliarse si pertenecen a determinadas categorias de
personas siempre que también sean residentes. Esta afiliacion facultativa se
refiere a comerciantes, industriales, profesionales liberales, agricultores y
personas que no ejerzan actividad alguna.

A efectos del presente estudio es importante la categorizacién de los afiliados a la
CASS entre asalariados y no asalariados, por la forma en que se efectua la
cotizacién para cada uno de ellos y por tanto por la manera en la que se
acumulan los puntos que determinaran en su momento los niveles de la cuantia
de entrada en pension. Dada la finalidad del presente estudio las caracteristicas
qgue se analizan a continuacion se refieren a la Seccion Vejez.

En relacién con los asalariados, las cotizaciones se obtienen aplicando un tipo de
cotizacion sobre el total de las remuneraciones percibidas. Dichos tipos de
cotizacién, que se distribuyen entre empleador y trabajador son los siguientes:




Tipos de cotizacion

Seccion enfermedad

Seccidn vejez

Parte

Parte Parte

Suma

CI\':\;izde . asalariado PRI PEERE] : asalariado  patronal e : Suma
Enfermedad ~ COMPle- :
: mentaria_: 2 2
A : 3 6 1 i 10 2 6 8 : 18
B : 3 _ 6 1 - 10 4 6 10 20
C 3 6 1 10 | 6 6 o2

En el caso de los no asalariados se paga una cotizacion mensual fija, con la que
se compra un numero fijo de puntos segun la clase de vejez que se elija. Dichas
clases de vejez corresponden a cinco categorias con las siguientes cuantias:

Cotizacion no asalariados

Clase de Cuantia Puntos
vejez mensual adquiridos
A 105,58 8
B 131,97 10
C 158,36 12
D 211,15 16
E 316,73 24

El equilibrio financiero de la CASS se establece a través de la formula que
relaciona el valor de compra y el valor de venta del punto, de forma que el
rendimiento del seguro de vejez esta fijado actualmente en el 15,625 por ciento.

El valor de compra de los puntos permite obtener los puntos acumulados de un
trabajador a lo largo de su vida activa. La cuantia de dichos puntos se obtiene
dividiendo el importe de las cuotas generadas en cada periodo por el valor de
compra del punto para los asalariados. Para los no asalariados se computan los
puntos obtenidos segun su clase de cotizacién. Cuando se requieren periodos de
carencia, cualquier cotizacion efectuada en un mes sirve para computar el mes
entero como cotizado.

La evolucién de los valores de punto en los ultimos afios ha sido la siguiente, en
euros:

Valor de compra y de venta

Afio Valor de Valor de
compra venta
2001 10,350 1,620
2002 10,630 1,660
2003 11,000 1,720
2004 11,330 1,770
2005 11,710 1,829
2006 12,073 1,886
2007 12,459 1,947
2008 12,941 2,022
2009 13,197 2,062

Las prestaciones de la Seccion Vejez estan constituidas por las pensiones de
vejez, invalidez con 60 6 mas afnos, viudedad y orfandad. La edad de acceso a la
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pension de vejez es de 65 afos, y se integran también en esta seccion las
pensiones de invalidez cuyos titulares cumplan los 60 afos. La cuantia de la
pension de vejez se obtiene en funcion del niumero total de puntos acumulados a
lo largo de la vida laboral y del valor de venta del punto en el afio en que se
produce la jubilacién. Si la esposa del pensionista no trabaja ni tiene otra pension,
al cumplir 65 afnos se aplicara un incremento del 10 por ciento a la pensién del
jubilado.

La pension de viudedad se calcula de forma que la viuda superviviente sera
acreedora de una pension de reversion equivalente a la mitad de la pension que
percibia o que hubiera correspondido al fallecido, con los siguientes requisitos: si
el fallecimiento se produce en la situacion de pasivo se deben tener acreditadas
sesenta mensualidades cotizadas o cinco afios completos, y la viuda tener al
menos cuarenta y cinco afios, o siendo menor estar incapacitado o tener al menos
un hijo a cargo menor de 18 anos. Los huérfanos menos de 18 afos que no
trabajen, tendran cada uno pensién equivalente al 10 por ciento. La suma de
estas pensiones no podra ser superior a la mitad de la pension del ascendiente
difunto.

Un aspecto importante en relacion con los resultados del presente informe se
refiere a la constitucidon de las reservas de la seccidn Vejez previstas en los
articulos 6 y 7 del Reglamento Financiero y en el Reglamento de Aplicacion n° 21.
En este Reglamento se determinan las condiciones para efectuar las inversiones
directas cuya decision debe ser tomada por el Consejo de Administracion de la
Caja. Tanto la obtencion de las Reservas segun los resultados de cada ejercicio,
como la rentabilidad de las inversiones en las que se hayan materializado, forman
un componente fundamental para estudiar la evolucion de los resultados de la
seccion Vejez y su posible utilizacion en el momento en que comiencen a
presentarse resultados negativos. En este marco hay que considerar como dicha
rentabilidad esta afectada por la situacién del mercado de valores.

Finalmente, y en relacién con la aplicaciéon de la normativa actualmente vigente,
hay que considerar las medidas introducidas por la Ley 4/2006, y que en relacion
con la seccién Vejez supone la aplicacion de un nuevo complemento no
contributivo de las pensiones de vejez cuya cuantia sea inferior al 50 por ciento
del Salario Minimo de cada afo. El importe de dicho complemento esta graduado
en funcién del numero mensualidades cotizadas y oscila entre un 10 por ciento de
la pension cuando la misma se ha generado con menos de 84 mensualidades, a
la diferencia completa hasta el Salario Minimo para pensiones generadas con 240
mensualidades o mas. Este complemento no contributivo se financia a cargo de
los presupuestos Generales del Estado, a través de transferencias periédicas a la
Caja por el importe anual correspondiente a dicho complemento. Las pensiones
de viudedad inferiores al 50 por ciento del salario minimo se completan con 50
euros o una cuantia menor para que la pension resultante no supere dicho 50 por
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ciento. La pensiéon minima de orfandad tendra una cuantia no inferior al 30 por
ciento del salario minimo.

La nueva Ley introduce también una ampliacion de la temporalidad de las
pensiones de orfandad, de forma que los huérfanos entre 18 y 25 anos que
estudien y no tengan actividad laboral regular pueden recibir las mismas
prestaciones sefaladas para los menores de 18 anos.

Estos complementos minimos de las pensiones de reversion estan actualmente
financiados por los recursos contributivos de la CASS.




Il.- Entorno demografico y econémico en el que se enmarca la proyeccion.
I1.1.- Entorno demografico

Uno de los puntos de partida para efectuar una estimacién del comportamiento de
la poblacion de Seguridad Social, es conocer las caracteristicas y estructura de la
poblacién general en la que se enmarca la de Seguridad Social y su evolucion
pasada para determinar como esos comportamientos condicionan el futuro.

La informacion sobre la evolucion de la poblacion se ha obtenido de la
informacion recogida en las estadisticas oficiales de poblacién del Departamento
de Estadistica. En base a esta informacion, y en relacion con los grupos de edad
qgue son significativos a efectos del estudio, las cifras correspondientes al periodo
2000-2008, son las siguientes:

Poblacién por tramos de edad

Edades 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

0-14 10.103 10.093 10.166 10.777 11.398 11.832 12.067 12.155 12.211
15-64 47.507 47.642 48.089 52.415 56.289 57.441 59.595 61.044 61.902
65y mas 8.234 8599 8904 9.128 9.188 9.276 9.560 9.938 10.371

TOTAL 65.844 66.334 67.159 72.320 76.875 78.549 81.222 83.137 84.484

Si se hace referencia a la estructura por grupos de edad se ha mantenido una
tendencia bastante estable, que para el grupo de 15 a 64 afos, presenta
oscilaciones cuyo recorrido permite situar la media en cifras ligeramente
superiores al 73,3 por ciento de la poblacion total.

La evolucion de dicha estructura por edades ha sigo la siguiente en los ultimos
afnos:
Poblacion por tramos de edad

Distribucion %

G’:(';’a" dde 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
0-14 1551 1534 1522 1514 14,90 14,83 1506 14,86 1462 14,45
15-64 7337 7215 71,82 71,60 7248 7322 73,13 7337 7343 7327

65y mas 11,12 12,51 12,96 13,26 12,62 11,95 11,81 11,77 11,95 12,28
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Es importante también reflejar en la estructura de una poblacion, el nivel de la
tasa de dependencia que sirve para medir la intensidad del fendmeno del
envejecimiento de una poblacion. Dicha tasa, que se define como la proporcion de
personas de 65 y mas afos, en relacion con la poblacién de 15 a 64 ha tenido el
siguiente comportamiento:
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Tasa de dependencia poblacion =>65/15-64

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

1508 17,33 1805 1852 1741 1632 16,15 16,04 16,28 16,75

Esta serie presenta una regularidad en los ultimos afios de alrededor del 16,5 por
ciento. Esta regularidad se produce fundamentalmente a partir de los afnos 2003 y
2004 y se debe al efecto de aumento de poblacion ya comentado, aumento que
se produjo mayormente en el grupo de 15 a 64 afnos.

Para efectuar un analisis del comportamiento de la poblacion se ha utilizado el
Informe Socioecondmico de 2007 donde se sefala que el aumento mas
espectacular de la poblacion se corresponde con el periodo 1954-1993 en el que
el numero de habitantes paso de 3.303 a 65.227. En el periodo 1993-2002 el
ritmo de crecimiento se frené notablemente ya que la poblacion se incrementé
unicamente en 1932 habitantes, equivalente a un crecimiento interanual del 0,3
por ciento.

Parece que en los primeros anos de la década del 2000 se ha producido un
movimiento de recuperacion demografica que no se recogié en las estadisticas
debido a la acumulacion de residentes pendientes de regularizacion, lo que
explicaria en gran parte, una vez efectuada dicha regularizacion, el importante
incremento de la poblacion en los afios 2003 y 2004 con tasas de incremento de
7,7 y 6,3 por ciento respectivamente. Esto parece pues reflejar que se ha recogido
estadisticamente un aumento de poblacion que ya se habia producido realmente
en los afnos precedentes.

La evolucién de los datos demograficos permite inferir que el fuerte desarrollo de
la economia permitié incorporar un elevado volumen de la mano de obra
procedente del exterior que supuso una expansion notable de la base
demografica. En los anos siguientes parece que se entra ya en un proceso de
consolidacion de la base productiva del pais, y en una fase de maduracion que
requiere de una absorcidn mas pequeia del volumen de mano de obra.

En el afio 2007, el aumento de la poblacion total fue de un 2,36 por ciento, cuya
composicion principal puede cifrarse en un 1,62 por ciento derivado de los
movimientos migratorios y un 0,73 por ciento derivado del crecimiento vegetativo.
Este crecimiento vegetativo, que de manera estructural registra soélo
modificaciones a largo plazo, en el afo 2007 ha seguido una linea similar a la de
ejercicios anteriores, ya que entre 1990 y 2006 oscilé entre un minimo de 0,71 y
un maximo de 0,95 por ciento.

Desde un punto de vista dinamico, la piramide de poblacion de 2007 presenta
alguna variaciéon en relacion con la del ano anterior, sobre todo en determinados
tramos de edad. En el grupo de 35 a 45 anos se concentra el 56,2 por ciento del
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crecimiento total que tuvo la poblacion en ese afo (1915 personas). En otras tres
cohortes de edades la poblacién llegé a registrar una disminucion, lo que se
produjo en el grupo de 0 a 4 afos, y entre 20 y 29 afos. El mayor crecimiento
relativo se produjo en algunas de las capas de poblacion de mas edad, lo que
conduce a una tendencia al envejecimiento de la poblacion.

En la evolucion de la poblacion total se observa un comportamiento bastante
irregular en los ultimos anos, con variaciones interanuales que han supuesto un
decrecimiento de la poblacion total en el afo 2000 (-0,19 por ciento), una ligera
recuperacion en los afos siguientes (0,74 y 1,24 en 2001 y 2002) y un importante
crecimiento, ya comentado, en 2003 y 2004 (7,68 y 6,30 respectivamente). A
partir de este afo el crecimiento se atenua, pero se mantienen en porcentajes de
incremento superiores al 2 por ciento hasta 2008.

El crecimiento medio interanual de poblacion ha sido del 3 por ciento en el
periodo 1990-1995, del 0,61 en el periodo 1995-2000, del 3,59 por ciento entre
2000 y 2005 y de un 2,46 en el periodo 2005-2008 con una tendencia decreciente
que ha supuesto un 3,4 por ciento en 2006, un 2,3 en 2007 y un 1,6 en 2008.

En funcion de los antecedentes anteriores se pueden resumir las principales
caracteristicas que ha tenido la evolucion de la poblacion en el periodo 2000-2008
y que han sido las siguientes:

- El incremento interanual de la poblaciéon en dicho periodo ha sido del 3,2 por
ciento, presentando distinta intensidad de crecimiento en los afos
intermedios, que alcanzaron hasta un 7,7 y un 6,3 por ciento en 2003 y 2004
por el efecto de regularizacion de inmigrantes.

- El grupo de poblacién potencialmente activa, que se corresponde con el grupo
de edad de 15 a 64 afios se ha mantenido en términos de estabilidad, y su
participacion supone una cifra ligeramente superior al 73 por ciento de la
poblacion total.

- Por otro lado también el grupo de 65 y mas afos ha presentado una
estructura bastante estable que se situa alrededor del 12 por ciento en los
ultimos anos.

- El nivel de envejecimiento de la poblacion, medida por la tasa de dependencia
demografica, pone de manifiesto también una estabilidad a lo largo del tiempo.
Dicha tasa medida como la proporciéon de poblacién de 65 y mas afios en
relaciéon con la poblaciéon de 15 a 64 esta situada en los ultimos afios cercana
al 17 por ciento.

Uno de los aspectos importantes derivados del conocimiento de la estructura de la
poblacién, es el poder estimar y confirmar la hipétesis de como el colectivo de
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cotizantes de la CASS, que procede fundamentalmente del grupo de poblacién
general de 15 a 64 anos, presenta términos de estabilidad que puedan ser
extrapolados a futuro. Contrastada esta hipotesis para las series histéricas,
permite proyectar su continuidad en el tiempo con objeto de determinar el
comportamiento futuro de la poblacion cotizante.

Proyeccioén de la poblacion general.

La estructura de poblacion general es importante toda vez que del grupo de
edades de 15 a 64 procede fundamentalmente la poblacion cotizante, y del grupo
de 65 y mas, junto con aquellos que abandonan el pais, la poblacién pensionista.
Este comportamiento irregular dificulta la proyeccién de la poblacién a largo plazo,
teniendo en cuenta ademas que no existen proyecciones oficiales que permitan
situar estas cifras a futuro. El uUnico antecedente disponible sobre dichas
proyecciones son las cifras elaboradas por Naciones Unidas, pero el nivel de
evolucion que presentan implica un volumen aun mayor de poblacion que hace
desaconsejable su utilizacién.

A efectos de determinar las cifras de proyeccion de poblacion, y dentro de un
criterio de prudencia, a partir de la ultima cifra oficial de poblacién para el afo
2008, que asciende a 84.484 personas, se han estimado unos crecimientos
anuales que permite situar el crecimiento de la poblacion en términos
practicamente de estabilidad, justificado por las limitaciones del territorio, lo que
hace suponer que la poblacion puede estar alcanzando su limite de crecimiento.
Se mantiene una tendencia ligeramente creciente en los préximos afos cifrada en
un incremento interanual del 0,2 por ciento hasta el ano 2025. Con estas hipétesis
la poblacion total pasara de 84.484 en 2008 a 87.403 en 2025

Bajo estas premisas la estimacion de las cifras futuras de poblacién son las
siguientes:

Proyeccion de la poblacion por tramos de edad

Edades 2008 2010 2015 2020 2025

0-14 12.211 12141 11.963 11.780 11.593
15-64 61.902 62.099 62.594 63.093 63.595
>=65 10.371 10.582 11.117 11.661 12.215
TOTAL 84.484 84.822 85.674 86.534 87.403

Fuente: Elaboracion propia.

y su estructura por edades es la que sigue:
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Proyeccion de la poblacion por tramos de edad

Distribucion %

Edades 2008 2010 2015 2020 2025

0-14 14,45 1431 13,96 13,61 13,26
15-64 73,27 7321 73,06 7291 72,76
>=65 12,28 12,48 12,98 13,48 13,98
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracién propia.

Las tasas de dependencia que se corresponden con esas cifras son las
siguientes:

Proyeccion: tasa de dependencia
poblaciéon =>65 / 15-64

2005 2010 2015 2020 2025

16,75 17,04 17,76 18,48 19,21

Fuente: Elaboracién propia.

Tablas de mortalidad de la poblacion pensionista.

En relacion con el estudio demografico de la poblacion, y a efecto de determinar
el comportamiento futuro de dicha poblacién pensionista, se ha obtenido la tabla
de mortalidad de dicha poblacion, para lo que se ha efectuado un estudio
especifico de la misma, en base a las probabilidades de supervivencia propias del
colectivo afectado lo que permitira realizar la proyeccién de su evolucion en el
tiempo.

El estudio de la mortalidad se efectua a partir de la evolucion de los pensionistas
por edades a lo largo de los ultimos diez afios, con el fin de tener un volumen de
datos suficiente para determinar las frecuencias observadas de fallecimiento a
cada edad.

Una vez obtenidas las frecuencias observadas, cuyos datos se reflejan en el
grafico siguiente, se ha procedido a determinar la curva de supervivencia. La
estimacion se ha efectuando mediante diversos ajustes estadisticos que han
permitido la comparacion de resultados y la obtencidon de la funcién de
probabilidad que minimiza el error cuadratico medio y que cumple las condiciones
propias de la componente demografica analizada. El limite de la vida se ha fijado
en 104 afnos.

En el ajuste estadistico se ha utilizado, en primer lugar, la estimacion paramétrica
de funciones exponenciales y = k + f(x2) eg(x2) definidas en dos intervalos de
edades, que han sido determinados de manera secuencial en funcion de las
derivadas de las curvas obtenidas.
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Posteriormente se han utilizado funciones splain minimizando Si(t) = 1/n Z(yi —
f(xi))2 + AJ(f), donde el primer termino mide la bondad del ajuste y el segundo el
suavizado, los resultados corresponden a un valor residual de A=1. Con este
procedimiento se consigue un mejor ajuste en los puntos de cambio de pendiente
y concretamente en el entorno a los 86 anos.

Los resultados obtenidos se han contrastado mediante la aplicacion de funciones
de distribucion del tipo beta calculadas sobre la totalidad del intervalo de edades,
de 65 a 104 afos.

Las cifras se representan en el siguiente grafico que recoge tanto las frecuencias
observadas como las probabilidades de supervivencia estimadas.

Supervivencia: frecuencias observadas y estimada

Y PP AR A A AR PG FE P T PP

Con estos antecedentes se ha elaborado la “Tabla de mortalidad de la
poblacion pensionista”, que contiene los datos estadisticos habituales:

e Probabilidad de supervivencia a cada edad py
e Probabilidad de fallecimiento a cada edad qx.

e Evoluciéon de una poblacion tedrica de 65 afios, lgs = 1.000.000 individuos
hasta su extincion. También se presenta la evolucién de la poblacién
general derivada de la aplicacién de las probabilidades de supervivencia
del cuadro teodrico.
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e Evolucion de fallecidos dy.
e Esperanza de vida a cada edad ey .
e La esperanza de vida obtenida a los 65 afos es de 19,24 afos.

Los cuadros que reflejan la evolucion tedrica y la especifica de la poblacion
son los siguientes:

- 16 -




Edad

65
66
67
68
69
70
7
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104

Tabla de mortalidad de la poblacion pensionista

Numero Tasas

Tasas

Supervivientes Defunciones Supervivencia Mortalidad

Ix dx px
1.000.000 6.210 0,993790
993.790 7.763 0,992188
986.027 9.327 0,990541
976.700 10.944 0,988795
965.756 12.660 0,986891
953.096 14.506 0,984780
938.590 16.493 0,982428
922.097 18.612 0,979816
903.485 20.833 0,976942
882.653 23.110 0,973818
859.543 25.389 0,970462
834.154 27.615 0,966895
806.539 29.740 0,963127
776.800 31.734 0,959148
745.066 33.598 0,954906
711.468 35.368 0,950288
676.099 37.119 0,945099
638.981 38.950 0,939043
600.030 40.981 0,931701
559.049 43.306 0,922537
515.743 45.944 0,910916
469.799 48.782 0,896165
421.017 51.496 0,877687
369.521 53.549 0,855085
315.972 54.300 0,828148
261.672 53.175 0,796787
208.497 49.833 0,760991
158.664 44.300 0,720791
114.364 37.026 0,676239
77.337 28.816 0,627401
48.521 20.653 0,574355
27.869 13.455 0,517204
14.414 7.840 0,456097
6.574 4.002 0,391249
2.572 1.741 0,322966
831 622 0,251667
209 172 0,177889
37 33 0,102275
4 4 0,025518
0 0 0,000000

gx

0,006210
0,007812
0,009459
0,011205
0,013109
0,015220
0,017572
0,020184
0,023058
0,026182
0,029538
0,033105
0,036873
0,040852
0,045094
0,049712
0,054901
0,060957
0,068299
0,077463
0,089084
0,103835
0,122313
0,144915
0,171852
0,203213
0,239009
0,279209
0,323761
0,372599
0,425645
0,482796
0,543903
0,608751
0,677034
0,748333
0,822111
0,897725
0,974482
1,000000

Esperanza
de vida
ex

19,24
18,36
17,50
16,66
15,85
15,05
14,28
13,52
12,79
12,08
11,39
10,72
10,07
9,44
8,82
8,21
7,62
7,03
6,45
5,89
5,34
4,82
4,32
3,85
3,42
3,02
2,67
2,34
2,06
1,81
1,58
1,38
1,21
1,06
0,92
0,80
0,70
0,60
0,53
0,50

Fuente: Elaboracion propia a partir de las bases de datos de la CASS.
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Considerando la evolucion de una poblacion con volumen similar al que nos
ocupa se tiene la siguiente tabla de mortalidad, en la que légicamente las
probabilidades de supervivencia, mortalidad y esperanza de vida a cada edad son
iguales a la tabla anterior:

Tabla de mortalidad de la poblaciéon pensionista
Numero Tasas Tasas Esperanza
Supervivientes Defunciones Supervivencia Mortalidad de vida
Edad Ix dx px qx ex

65 80.000 497 0,993790 0,006210 19,24
66 79.503 621 0,992188 0,007812 18,36
67 78.882 746 0,990541  0,009459 17,50
68 78.136 876 0,988795 0,011205 16,66
69 77.260 1.013 0,986891  0,013109 15,85
70 76.248 1.160 0,984780 0,015220 15,05
71 75.087 1.319 0,982428 0,017572 14,28
72 73.768 1.489 0,979816  0,020184 13,52
73 72.279 1.667 0,976942  0,023058 12,79
74 70.612 1.849 0,973818 0,026182 12,08
75 68.763 2.031 0,970462 0,029538 11,39
76 66.732 2.209 0,966895 0,033105 10,72
77 64.523 2.379 0,963127 0,036873 10,07
78 62.144 2.539 0,959148 0,040852 9,44
79 59.605 2.688 0,954906  0,045094 8,82
80 56.917 2.829 0,950288 0,049712 8,21
81 54.088 2.969 0,945099 0,054901 7,62
82 51.118 3.116 0,939043 0,060957 7,03
83 48.002 3.279 0,931701  0,068299 6,45
84 44.724 3.464 0,922537 0,077463 5,89
85 41.259 3.676 0,910916  0,089084 5,34
86 37.584 3.903 0,896165 0,103835 4,82
87 33.681 4.120 0,877687 0,122313 4,32
88 29.562 4.284 0,855085 0,144915 3,85
89 25.278 4.344 0,828148 0,171852 3,42
90 20.934 4.254 0,796787 0,203213 3,02
91 16.680 3.987 0,760991  0,239009 2,67
92 12.693 3.544 0,720791  0,279209 2,34
93 9.149 2.962 0,676239 0,323761 2,06
94 6.187 2.305 0,627401  0,372599 1,81
95 3.882 1.652 0,574355 0,425645 1,58
96 2.229 1.076 0,517204 0,482796 1,38
97 1.153 627 0,456097  0,543903 1,21
98 526 320 0,391249 0,608751 1,06
99 206 139 0,322966 0,677034 0,92
100 66 50 0,251667 0,748333 0,80
101 17 14 0,177889  0,822111 0,70
102 3 3 0,102275 0,897725 0,60
103 0 0 0,025518  0,974482 0,53
104 0 0 0,000000 1,000000 0,50
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La esperanza de vida obtenida, y su probable incremento a lo largo del tiempo, es
un indicador de la permanencia como perceptor de pension de los trabajadores
que alcanzan los 65 afnos de edad.

11.2.- Entorno economico.

En relacion con el entorno macroecondmico hay que destacar que no existe una
base de informacion que permite analizar los elementos basicos que de forma
agregada se corresponden con cifras fundamentales o con las principales
macromagnitudes, por lo que para efectuar una valoracién en este ambito se ha
acudido también a la informacién disponible que se contiene en el Anuario
Socioecondmico correspondiente al afio 2007, en cuanto a situacién actual, y al
ultimo informe de Standard and Poors referido a las previsiones de
comportamiento futuro de la economia en Andorra

Las cifras oficiales de indicadores disponibles se refieren a la evolucion del I.P.C.
y del Salario Minimo. Los datos correspondientes a los ultimos afos son los
siguientes desde el afio 2000:

Evolucién IPC y Salario Minimos Interprofesional

Afio e S.M.L.
Mensual Incremento
2000 4,32 678,18
2001 2,77 702,14 3,53
2002 3,40 734,44 4,60
2003 3,00 748,32 1,89
2004 3,35 783,47 4,70
2005 3,10 807,73 3,10
2006 3,20 838,13 3,76
2007 3,88 864,93 3,20
2008 1,98 897,87 3,81
2009 () -1,59 915,20 1,93
(*) A mayo.

Los datos del Salario Minimo se corresponden con las cuantias de incrementos
referidos a enero de cada afio. Hasta el ano 2006 los incrementos eran
semestrales y a partir de 2007 solo existe un incremento anual fijado en enero de
cada periodo.

En relacién con las previsiones de futuro se ha acudido a la informacién publicada
en relacion con el analisis efectuado por la Agencia de Calificacion de Riesgo de
Standard and Poors, en el que se indica que para el ano 2009 el PIB podria caer
un 3 por ciento, con unas perspectivas “estables”. Se indica en dicho Informe que
los dos principales sectores de la economia, el financiero y el de turismo deben
hacer frente a desafios estructurales ante la debilidad del modelo de crecimiento
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economico, y que el ano 2011 puede ser el punto de recuperaciéon efectivo de la
economia.

Sobre la base de estas previsiones, en el apartado de la determinacién de las
cuotas se estimara la intensidad de la caida en el numero de cotizantes
asalariados que ya se viene observando desde el aino 2007, y como se producira
Su recuperacion a partir de 2011.
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lll.- Metodologia y bases de datos utilizadas e hipétesis de trabajo.
lll.1. Metodologia.

La finalidad del presente estudio es determinar, en términos probabilisticos, y en
funcidén de las hipétesis utilizadas, la evolucidon de los ingresos y gastos de la
Seccion Vejez del Sistema de Seguridad Social y determinar los resultados
econdmicos en un espacio temporal suficientemente amplio que se ha fijado en el
horizonte del afio 2025.

Para efectuar las valoraciones, se ha recibido de la CASS la informacién
estadistica disponible correspondiente a los afios 1995-2008, referida al colectivo
de activos y al colectivo de pasivos y relativa al numero de beneficiarios, importes
de los salarios medios y cuotas recaudadas, pension media y gastos observados.

La proyeccion de ingresos y gastos de la seccién vejez, a lo largo del periodo
comprendido entre los afios 2009 a 2025, parte del analisis detallado de la
composicidon actual del colectivo de activos y pasivos, tanto en lo que se refiere a
su estructura por edades, como al resto de variables que tienen influencia en los
resultados de los ingresos por cuotas y del gasto en pensiones.

De modo simplificado, el procedimiento seguido para obtener las proyecciones
demograficas de cada colectivo de activos y pasivos se basa en el estudio de
cada una de las cohortes y su evoluciéon en el tiempo, estimando para ello las
probabilidades de transicion entre los diferentes estados. De un lado las nuevas
incorporaciones que se van produciendo en cada periodo y, de otro, por la
probabilidad de que el colectivo existente en un momento determinado
permanezca en el mismo o lo abandone por distintas causas (fallecimiento,
incapacidad....).

La formulacion que responde a esta evolucion es la siguiente:

Ns+1,t+1 = Ns,t - Ps + As+1, t+1

donde

Ns, : = numero de personas de edad s que forman parte del colectivo en el afio t

ps = probabilidad de transicién de un individuo de edad s.

Se denomina probabilidad de transicién a la probabilidad de que el individuo de
edad s permanezca en el colectivo al afio siguiente.

As + = numero de personas de edad s que se integran en el colectivo
correspondiente en el afio t.

El subindice s, que representa la edad, tomara valores en rangos diferentes para
cada tipo de colectivo (activos, jubilacion, incapacidad y viudedad).
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El subindice t, representa el aio de proyeccion del colectivo.

En forma de tabla, la aplicacion de dicha férmula para cada edad y afo de la
proyeccion se refleja en el siguiente cuadro, en donde por ejemplo, para la edad s
, €l colectivo existente en el ano 1 de la proyeccion, Ns; K va evolucionando afo a
afo hasta llegar en el ano n de proyeccion a una cifra de Ns,  que refleja el
numero de los que permanecen en dicho afo, tras aplicar las probabilidades de
transicién afo a afio e incorporar las nuevas altas en cada periodo.

Proyeccion demografica de un colectivo

Ao de proyeccion
Edad 1 2 3 T t+1 n
1 N11 | N12=A12 N13=A13 N1 =Aqt N1 t+1=A1 141 N1n=A1n
2 N2,1 | N22=N11p1+Az2 | N23=N12p1+Az3 N2,=N1t1p1+Azt N2,t+1=N1 tp1+A2 t+1 N2,n=N1n1p1+Az2n
3 N3,1 | N32=N21p2+As2 N3,3=N22p2+A33 N3,=N2,t1p2+Ast N3 t+1=N2 tp2+A3 t+1 N3,n=N2,n-1p2+Azn
s Ns1 | Ns2=Ns1,1Ps-1+As 2 | Ns;3=Ns.1.2ps- Nst=Ns-1,t1Ps-1+Ast | Ns,t+1=Ns-1 tPs-1FAs t+1 Ns,n=Ns-1,n-1Ps-
s+1 Ns+1, | Ns+1,2=Ns 1Ps+As+1, | Ns+1,3=Ns 2ps+As+1 Ns+1,t=Ns t-1Ps+HAs+1,t | Ns+1,t+1=Ns tPsFAs+1,t+1 Ns+1,n=Ns,n-
m Nm,1 Nm,2=Nm—1,1pm— Nm,3=Nm—1,2pm— Nm,t=Nm—1,t—1pm- Nm,t+1=Nm-1,tpm— Nm,n=Nm-1,n-1pm-

A partir del colectivo de activos se obtienen las pensiones iniciales de cada afo
teniendo en cuenta las tres posibles causas que condicionan la salida de activo, y
que son el fallecimiento, la incapacidad y la jubilacion, fenbmenos que se
producen con una probabilidad que puede medirse a cada edad.

Esa medicidn se refleja en la siguiente formula, en la que se parte de un colectivo
de activos I%,; que tienen una edad determinada s , en un momento determinado
del tiempo t. y se expresa matematicamente cual sera dicho colectivo en un
momento posterior del tiempo t+n en el que tendra una edad s+n.

a —ja a s+n-1 H s+n-1 :
Pstn, ten = 1%, ¢ np"s 17 h=s+5 (1-In) 17 h=s+15 (1-]n)

donde:

I%,+ = nimero de activos de edad s en el afio

nP% = probabilidad de que un activo de edad s sobreviva n afios después
in = probabilidad de incapacitarse a la edad h

jn = probabilidad de jubilarse a la edad h

Con este procedimiento se obtiene, de un lado cédmo se va comportando en el
tiempo el colectivo de activos y paralelamente como se iran produciendo las
nuevas pensiones derivadas del fallecimiento, de la invalidez o de la jubilacién. A
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su vez, la evolucion de los activos totales junto con la estimacién del salario de
cada periodo permite obtener las cuotas de cada ano.

En relacion con el colectivo de pasivos, el gasto se estima teniendo en cuenta, por
un lado el colectivo actual de pensionistas, que se considera como colectivo
cerrado y se llegara a extinguir por el fallecimiento y, por otro, se tienen en
cuenta las nuevas pensiones que se incorporan cada afo y su acumulacién en el
tiempo. A cada uno de esos colectivos se les aplican las correspondientes
pensiones medias y revalorizaciones anuales para determinar el gasto total.

lll. 2. Bases de Datos utilizadas.

Para la elaboracion del estudio y la obtencién de los resultados se ha recibido la
normativa y reglamentos vigentes sobre el funcionamiento y gestion de la CASS y
también las bases de datos individualizadas de los colectivos protegidos,
debidamente armonizadas. Dichas bases tienen la siguiente estructura:

Colectivo de activos: Los ficheros enviados contenian informacion individualizada
de todos los activos para cada uno de los anos del periodo 1995-2008 con datos
referidos a las siguientes variables:

- Edad.

- Sexo.

- Estado civil.

- Régimen.

- Clase de Vejez.

- Salario bruto.

- Cuotas de la parte asalariada.
- Cuotas de la parte patronal.

Colectivo de pasivos. Los datos remitidos se referian tanto a colectivo de pasivos
existentes en cada uno de los afios del periodo 1995-2008 como a la evolucion
de las nuevas altas en los ultimos afos.

Del colectivo de pasivos existentes en cada momento, la informacion estaba
desglosada por cada clase de pensién y contenia basicamente la siguiente
informacion:

- Edad.

- Sexo.

- Estado civil.

- Ultimo régimen de permanencia.
- Clase de Vejez.

- Tipo de pensién.

- Importe mensual de la pensidn.
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Del colectivo de nuevas altas de pensiones, se ha dispuesto de la distribucion del
numero y el importe por edades para cada una de las clases de pension
siguientes:

- Vejez, distinguiendo las procedentes de activos y de no activos en el
momento de la jubilacién.

- Numero de invalidos incorporados a vejez al cumplir 60 afios.

- Supervivencia (pensiones procedentes de fallecidos).

En los anos 2006, 2007 y 2008 y como consecuencia de la entrada en vigor de la
Ley 4/2006, de 7 de abril, de medidas urgentes y puntuales de reforma del
sistema de la Seguridad Social, que representaron mejoras importantes respecto
del reconocimiento de cuantias minimas y también mejoras en determinadas
prestaciones como las pensiones de orfandad, los datos se han ampliado con
esta informacion.

Asi mismo, se han mantenido reuniones con la CASS con objeto de perfilar
determinadas interpretaciones de los reglamentos y completar la informacién
sobre las bases de datos.

La informacién individualizada ha sido necesario sistematizarla, en orden a
disponer de la oportuna clasificacion de los datos que eran relevantes para la
proyeccion. Ello ha supuesto trabajar con aproximadamente 500.000 registros del
periodo 1995-2005 para los activos y 200.000 para los pasivos, asi como de
unos 210.000 total de registros de los afios 2006-2008. Los resultados del analisis
estadistico realizado se reflejan en los cuadros de resultados en el presente
informe.
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IV.- Evolucién de ingresos por cotizaciones. Proyeccion periodo 2010-2025.
IV.1. Antecedentes.

En el presente epigrafe se obtiene la estimacion del comportamiento previsible de
las distintas variables que condicionan el nivel de ingresos, y se cuantifica el
importe de las cotizaciones sociales en un horizonte temporal hasta 2025.

Para la obtencion de resultados se ha considerado el comportamiento histérico de
las variables referidas fundamentalmente a numero de cotizantes y su
correspondiente salario medio. Esta informacién con la que se trabaja tiene dos
fuentes simultaneas: la informacion especifica que en relacién con el presente
estudio ha sido elaborada por la CASS vy las estadisticas oficiales publicada en
relacion con el colectivo de asalariados y su salario medio.

La informacion especifica recibida individual para cada cotizante, ha sido la
siguiente:

- Edad.

- Género.

- Estado civil.

- Régimen.

- Clase de Vejez.

- Salario bruto.

- Parte asalariada.

- Parte patronal.

- Puntos mes del proceso.
- Puntos afo del proceso.

- Puntos acumulados en toda la vida laboral.

A partir de estos ficheros de datos individuales, se ha elaborado una base de
datos que permite hacer un tratamiento conjunto de las principales caracteristicas
de la poblacién cotizante, que ha consistido fundamentalmente en agrupar todo el
colectivo con la misma edad y obtener informacion relevante a dichas edades
referidas a salario bruto y puntos medios acumulados.

Una caracteristica importante de estos ficheros es que reflejan los ingresos a la
CASS de todas las personas que en algun momento del afio efectuaron sus
cotizaciones, pero que ello no significa necesariamente que permanecieran
cotizando los doce meses del ano, cuestion ésta que tiene un matiz importante a
efectos de determinar el volumen anual de cuotas y de comparar esta informacion
con la que se refleja en las estadisticas habituales.
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Para la obtencién de la proyeccion de cuotas se ha trabajado diferenciadamente
con el colectivo de asalariados y no asalariados, dadas las distintas
caracteristicas en la forma de cotizar de unos y otro, y sobre todo del mayor peso
especifico de los asalariados que suponen un 93 por ciento del total de cotizantes.

La informacion global que corresponde al total de los ficheros recibidos es la
siguiente:

Total cotizantes

Incremento
Aiio Numero medio

interanual
1995 37.003
2000 46.316 4,6 (%)
2001 48.082 3,81
2002 49.798 3,57
2003 51.299 3,01
2004 53.192 3,69
2005 54.716 2,87
2006 55.331 1,12
2007 54.548 -1,42
2008 52.946 -2,49

(*) Periodo 1995-2000.

De estas cifras globales corresponden a asalariados las siguientes, con su
correspondiente salario medio:

Total asalariados

Incremento % sobre

Aiio Numero medio total Zelbie
interanual cotizantes LEECID
1995 33.309 90,02 868
2000 42.843 5,16 (*) 92,50 1.058
2001 44.637 4,19 92,84 1.163
2002 46.632 3,86 93,10 1.197
2003 47.814 3,13 93,21 1.271
2004 49.632 3,80 93,31 1.332
2005 51.088 2,93 93,37 1.399
2006 51.620 1,04 93,29 1.495
2007 50.717 -1,75 93,28 1.609
2008 49.077 -3,23 92,69 1.708

(*) Periodo 1995-2000.

Las cifras que se detallan en este cuadro se han comparado con otras fuentes
estadisticas oficiales de la CASS, referidas al numero de asalariados y el salario
medio. De esta comparacion las diferencias que se observan corresponden al
distinto tratamiento de las variables, ya que la informacion contenida en los
ficheros recibidos se refieren a personas que estuvieron cotizando en algun
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momento del afo y por tanto no todo el colectivo cotizé el afio completo, ni
coincidio en el tiempo.

Las cifras estadisticas medias anuales de la CASS son las siguientes desde el
afo 2000:

Cifras estadisticas

Salario medio

Ao TS mensual
asalariados ponderado
2000 34.494 1.244,56
2001 36.193 1.317,32
2002 37.515 1.387,57
2003 39.372 1.453,95
2004 41.085 1.537,74
2005 42.416 1.618,92
2006 43.380 1.722,35
2007 43.234 1.810,37
2008 42.222 1.887,95

A efectos de obtener los resultados correspondientes, se ha decidido trabajar con
los ficheros recibidos correspondientes a cotizantes que estuvieron en la CASS en
algun momento del afo, por los siguientes motivos:

e Uno de los aspectos relevantes necesarios para el tratamiento de las
variables que condiciona los resultados de la proyeccion, es la distribucion
edad por edad del colectivo cotizante y la informacion asimilada a cada
edad en relacion con el salario bruto y los puntos acumulados. Es
imprescindible disponer de dichos datos para cada edad individual, pues a
partir de ellos, y en relacion con las cifras de 2008, se obtiene el numero de
nuevas pensiones de jubilacidén y su correspondiente importe en funcién de
los puntos acumulados en los afios siguientes. Los cotizantes totales en
2008 con 64 anos de edad constituyen el nucleo de las nuevas altas de
vejez en 2009, y sus puntos acumulados daran origen a la cuantia inicial de
la pension. Los cotizantes en 2008 con 63 afios, se jubilaran en 2010,
teniendo en cuenta su supervivencia y probabilidad de invalidarse hasta los
65 afnos, y los puntos acreditados en 2008 e incrementados hasta 2010
daran origen a su pension de entrada en este afio. Y asi sucesivamente,
para determinar el numero previsto de nuevas altas en vejez a partir del
censo de cotizantes en 2008.

Esta situacion pone de manifiesto la necesidad de trabajar con los datos
incorporados al fichero que la CASS ha preparado especificamente para
este trabajo, ya que es la unica fuente que permite disponer de la
desagregacion de informacion requerida.
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e La justificacion de utilizar la informacion anterior en relacion con los
asalariados, es aplicable también a los no asalariados, ya que su
distribucion por edad y puntos acumulados son origen también de nuevas
altas en jubilacién y su pension media de entrada.

La proyeccion de cuotas de asalariados se obtiene a partir de la estimacion del
futuro numero de cotizantes y su salario medio, teniendo en cuenta que el tipo
medio de cotizacidn segun la clase de vejez por la que haya cotizado supone un
8,1 por ciento, y que el numero medio de meses al afio cotizados por el colectivo
reflejado en los ficheros es de 11,5. A efectos de validar este método se ha hecho
la simulaciéon de obtener tedéricamente con este procedimiento las cuotas del
periodo 2004 a 2008 y comparar los resultados con la recaudaciéon efectivamente
producida en las cuentas de gestion. Los resultados de esta simulacién son los
siguientes:

Validacion metodologia calculo de cuotas

B Salario Cuotas Cuotas

Afo Numero . calculadas reales
medio . .
(mill.euros) (mill.euros)

2004 49.632 1.332 61,58 61,48
2005 51.088 1.399 66,58 66,93
2006 51.620 1.495 71,93 72,85
2007 50.717 1.609 76,01 76,31
2008 49.077 1.708 78,08 77,79

Estos resultados han permitido validar la metodologia que se aplicara para los
afos siguientes.

En relacion con la distribucién por edades del total de trabajadores cotizantes en
2008, de la que proceden las sucesivas altas en jubilacion, la informacion de
partida es la siguiente:

-28 -




Numero total de trabajadores cotizantes

Ano 2008

— NGmero o cimilodos  medios
<20 2.597 205.421,44 79,10
Suma 20 a 24 5.793 1.587.028,58 273,96
Suma 25 a 29 7.896 4.260.511,11 539,58
Suma 35 a 39 7.206 11.366.760,08 1.577,40
Suma 40 a 44 6.640 16.508.706,59 2.486,25
45 1.246 2.905.777,49 2.332,08
46 1.120 2.757.809,34 2.462,33
47 1.134 2.978.503,09 2.626,55
48 1.031 2.811.958,78 2.727.41
49 987 2.741.339,74 2.777,45
Suma 45 a 49 5.518 14.195.388,44 2.572,56
50 944 2.786.758,72 2.952,07
51 860 2.620.945,62 3.047,61
52 828 2.686.833,15 3.244,97
53 721 2.343.397,15 3.250,20
54 718 2.444.392,92 3.404,45
Suma 50 a 54 4.071 12.882.327,56 3.164,41
55 606 1.991.405,21 3.286,15
56 571 1.915.786,03 3.355,14
57 567 2.061.547,18 3.635,89
58 533 1.999.861,94 3.752,09
59 502 1.755.197,49 3.496,41
Suma 55 a 59 2.779 9.723.797,85 3.499,03
60 472 1.968.096,39 4.169,70
61 386 1.397.507,14 3.620,48
62 378 1.497.458,40 3.961,53
63 340 1.434.254,16 4.218,39
64 309 1.176.165,33 3.806,36
Suma 60 a 64 1.885 7.473.481,42 3.964,71
65 130 432.790,29 3.329,16
66 85 279.185,20 3.284,53
67 80 241.590,26 3.019,88
68 46 106.277,75 2.310,39
69 36 93.047,18 2.584,64
Suma 65 a 69 377 1.152.890,68 3.058,07
>=70 247 382.451,60 1.548,39
TOTAL 52.946 87.470.669,36 1.652,07

A efectos de determinar los resultados de ingresos por cuotas de la proyeccion, y
dado que los asalariados constituyen en numero el 93 por ciento de los
cotizantes, y sus cuotas son el 95 por ciento del total, se han obtenido los
resultados diferenciadamente para cada uno de dichos colectivos, analizando con
mayor detalle las cifras correspondientes a asalariados.
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IV.2. Proyeccién de cuotas periodo 2010-2025.

La obtencién de las cuotas proyectadas para los asalariados se efectua en
relacion con el comportamiento futuro de las variables referidas a numero de
cotizantes, salario medio, puntos acumulados vy tipo de cotizacion aplicable, asi
como numero medio de meses al afilo en que el colectivo que se recoge en los
ficheros ha cotizado. A efectos de efectuar un analisis de sensibilidad de
resultados en funcion de distintos comportamientos de variables, se trabaja con
los escenarios de hipotesis minima y maxima que permite situar los margenes
entre los que pueden moverse los resultados.

Comportamiento del colectivo de activos.

Se ha analizado la serie historica del numero de cotizantes asalariados y su
relacion con la poblacion general de 15 a 64 anos, de la que fundamentalmente
proceden con objeto de establecer una correlacion entre el comportamiento de
esas dos variables, a efectos de extrapolar la misma a futuro. La relacion
observada entre esas dos variables es la siguiente:

Relacion asalariados — poblaciéon 15 a 64 afos

Afio sebpEem - WTEmE w00
15a 64 anos  asalariados
2000 47.507 42.843 90,2
2001 47.642 44.637 93,8
2002 48.089 46.362 96,4
2003 52.415 47.814 91,2
2004 56.289 49.632 88,2
2005 57.441 51.088 88,9
2006 59.595 51.620 86,6
2007 61.044 50.717 83,1
2008 61.902 49.077 79,3

El comportamiento de la relacién de asalariados desde el afio 2000, presenta
diferencias interanuales que tienen la siguiente explicacion. La disminucion del
porcentaje en los anos 2003 y 2004 se explica por el efecto citado en el estudio
de la poblaciéon general, al aflorar estadisticamente personas que estaban
pendientes de regularizar, y que se manifestaron fundamentalmente en el grupo
de edad de 15 a 64 afos. A partir de este afno el porcentaje vuelve a disminuir
sobre todo a partir de 2007 debido a que el efecto de la crisis se comenzo a notar
a partir de mediados de 2007, afio en el que se comenzo a reducir el numero de
cotizantes asalariados y por tanto disminuyd la relacién.

Situados en este entorno es importante considerar el aspecto coyuntural de la
actual crisis econdmica, que tal como se ha dicho presenta una dosis importante
de incertidumbre en cuanto a su intensidad y duracién, lo que evidentemente
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condiciona la realizacion del ejercicio de la proyeccién y obliga a efectuar un
tratamiento diferenciado para estos afos intermedios de duracion de la crisis.

La metodologia que se ha seguido a estos efectos ha sido simular el
comportamiento de los cotizantes asalariados a partir de 2006 como si no hubiera
existido la crisis, bajo una hipotesis minima y otra maxima de como hubiera sido
este comportamiento dentro de unos escenarios de oscilaciéon de resultados en
relacion con distintos porcentajes proyectados de asalariados sobre la poblacion
general de 15 a 64 afos.

Los primeros afios de la proyeccidon seguiran disminuyendo los cotizantes hasta el
afo 2011. A partir de este afo el incremento de cotizantes es tal que permite
alcanzar en 2015 el numero de los estimados si no se hubiera producido la crisis
bajo dos hipétesis de comportamiento minimo y maximo. En la hipétesis minima
el porcentaje de asalariados sobre poblacion de 15 a 64 anos es ligeramente
decreciente y a largo plazo de producird una disminucion de cotizantes. En la
hipotesis maxima el porcentaje sobre poblacion es ligeramente creciente por lo
qgue el numero de cotizantes también es creciente a largo plazo

Las cifras previstas para cada hipétesis son las siguientes:

Numero de cotizantes

2005 2006 2007 2008 2010 2015 2020 2025

Cotizantes reales 51.088 51.620 50.717 49.077
Proyeccion hip. minima 46.950 51.964 51.116 50.251
Proyeccion hip. maxima 47.889 56.346 58.057 59.791

Se ha tenido en cuenta también distintos comportamientos de los salarios en
relacion con la crisis. En una hipétesis minima se parte de un crecimiento del 0,5
que sube progresivamente hasta alcanzar el 3,5 y se estabiliza en esta cifra. En la
hipotesis maxima esas cifras de referencia son del 1 y 4 por ciento
respectivamente.

Evoluciéon de salarios mensuales

2010 2015 2020 2025
Proyeccion hip. minima 1.742,29 2.049,30 2.433,92 2.890,74
Proyeccion hip. maxima 1.759,58 2.120,22 2.579,57 3.138,44

Con esas hipotesis se obtienen una serie de escenarios de cuantias de cuotas
que presentan dos limites, las cuotas derivadas del menor numero de cotizantes y
del menor incremento de salarios y las cuotas derivas del mayor numero de
cotizantes y el mayor incremento de salarios.
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Las cifras correspondientes son las siguientes en millones de euros:

Importe de cuotas de asalariados

2010 2015 2020 2025
Hipotesis minima 76,20 99,20 115,89 135,31
Hipotesis maxima 78,49 11,28 139,50 174,80

La proyeccion de las cuotas totales se obtiene considerando sobre estos

resultados el importe de las cuotas de no asalariados. El total de cuotas
proyectadas es el siguiente:

Importe de las cuotas

2010 2015 2020 2025
Hipotesis minima 80,30 104,31 122,27 143,26
Hipétesis maxima 82,60 116,40 145,88 182,74

A efectos del equilibrio entre ingresos y gastos se ha considerado también el
importe de las transferencias del Estado para compensar el pago de los
complementos a minimos de la pension de vejez establecidos en la Ley de
medidas urgentes de 2006. Las cifras en millones de euros son las siguientes:

Importe complementos a minimo

2.010 2.015 2.020 2.025
Importe complementos 1,14 1,76 2,68 4,00
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V.- Evolucion del gasto en pensiones contributivas. Proyeccion periodo
2009-2025.

En este apartado se efectua, en primer lugar, para cada clase de pension, un
analisis de los datos facilitados por la CASS que corresponden, de manera
individual, a cada uno de los perceptores de pensidn existentes durante el periodo
1995 a 2008 y que contienen todos los datos administrativos disponibles.

Posteriormente se procede a efectuar la proyeccion del colectivo, hasta el afo
2025, para cada una de las clases de pension considerando tanto el ambito
demografico, como el econdémico. El procedimiento utilizado facilita la obtencién
de un resultado denominado central.

La metodologia utilizada en la proyeccién es la siguiente segun las clases de
pension:

° Jubilacion

- Proyeccién de los pensionistas en 2008, tratado como colectivo cerrado.
En afios sucesivos las pensiones se iran extinguiendo por aplicacion de la
tabla de mortalidad y las cuantias se incrementaran como el valor del
punto de venta, es decir con la variacién prevista para el IPC.

- Estimacion y proyeccion del numero y pensiéon media de los trabajadores
que abandonaron el sistema antes de 2008 pero que, cuando cumplan 65
anos, causaran derecho a pension de jubilacién. El importe de la pension
se ha calculado en funcién de los puntos acumulados en el momento del
cese en la cotizacion.

- Estimacion y proyeccion del numero y pension media de las nuevas altas
en jubilacién que proceden de los trabajadores que estando en alta en
2008 van cumpliendo 65 anos. La pensién individual responde a los
puntos acumulados hasta 2008 mas los que se estima que acumulara
hasta el momento de la jubilacion.

° Invalidez

- Proyeccion de los pensionistas existentes en 2008, tratado como colectivo
cerrado que iran falleciendo en funcion de su edad por aplicacion de la
tabla de mortalidad. La pensién individual se revaloriza anualmente como
el IPC previsto.

- Estimacion y proyeccion de las pensiones de invalidez y su pension media
que al cumplir los 60 afios pasan a la seccidn vejez, asi como las nuevas
que se causen entre los 60 y 64 anos.
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° Pensiones derivadas del fallecimiento

- La viudedad y orfandad, se han valorado mediante el tratamiento del
colectivo en funcibn de la experiencia observada en cuanto al
fallecimiento de la poblacion pensionista y de los activos.

V.1. Informacién del periodo 1995-2008

La informacion contenida en los censos de pensionistas de cada afo, han
permitido analizar la evolucion en los ultimos diez afios de la edad media de los
pensionistas y de las principales componentes del gasto: la componente
demografica, la revalorizacion anual de pensiones y el denominado efecto
sustitucion. Este ultimo efecto recoge fundamentalmente la repercusién de la
renovacion del colectivo, al reflejar la diferencia de gasto originado por las
distintas cuantias de la pension media de los que fallecen y la de los que se
incorporan por primera vez al Sistema.

En relacién con la pension de jubilacion, los datos reflejan el numero y la pension
media de los pensionistas que han percibido la pension en el afo
correspondiente. El resumen del censo de pensionistas es el siguiente:

Pensiones de jubilacion

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 1995 1996 1997 2006 2007

2008

Niamero
Pension
media

Edad
media

3.189 3.417 3.683 3.906 4.089 4.307 4.572 4.831 5.026 5.207 5.556 3.189 3.417 3.683 5.785 6.100

297,21 304,53 307,34 312,87 321,65 324,05 336,31 341,68 351,64 358,72 36559 297,21 304,53 307,34 385,86

71,30 71,48 71,70 71,88 72,03 72,19 72,34 72,49 72,75 73,01 73,01 71,30 71,48 71,70 73,11 73,15

400,80

6.468

417,82

73,03

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la CASS.

La componente con mayor influencia en el gasto en la ultima década es la
demografica, ya que el numero de pensiones de jubilacién ha pasado de 3.189 en
1995 a 5.556 en 2005 lo que representa un crecimiento medio interanual del
5,71%. Crecimiento que se mantiene en los tres ultimos afos, siendo el mas alto
el del ano 2008 con un aumento del 6,03%.

Desde la perspectiva demografica un indicador importante es la evolucién de la
edad media del colectivo que ha pasado de 71,30 afios en 1995 a 73,01 en 2005,
manteniéndose en esta cifra en 2008, lo que indica que el aumento
experimentado del numero de pensiones se debe, en gran medida, a la mayor
esperanza de vida de la poblacion y no solo a la evolucion de las nuevas altas. En
la actualidad la esperanza de vida a los 65 afos es de 19,24, cifra muy préxima a
la de la poblacion espafiola.

La segunda componente del gasto es la revalorizacién anual de las pensiones
que en este caso va unida a la evolucion del valor anual del punto de venta,
variacion ligada a su vez al IPC, y que durante la década estudiada ha tenido un
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crecimiento medio del 3,55%, siendo del 3,40% en los ultimos tres afios. En 2008
el incremento fue del 3,85%, esta cifra se vera drasticamente reducida ya que la
inflacion en 2009 puede incluso ser negativa.

La tercera componente es el denominado efecto sustitucion que generalmente
suele ser positivo, al ser las nuevas pensiones de cuantia superior a la de las que
causan baja, incrementando con ello el gasto total. Pero en este caso muchas de
las pensiones mas antiguas son de mayor importe que las nuevas pensiones. La
causa no puede atribuirse a la evolucién de los salarios por los que se cotiza, sino
al menor numero de puntos obtenidos por la menor permanencia en el sistema y
también, a la menor cotizacién en los casos de trabajo a tiempo parcial. Por otra
parte también es importante el efecto de las distintas coberturas hasta una
cuantia minima de pension.

Como consecuencia de ello, la pension media del sistema ha crecido en menor
medida que la variacién del IPC, dando lugar a un efecto sustitucion negativo,
equivalente en término interanual medio para la década sefialada, a un -1,41 por
ciento.

En 2006, esta tendencia se rompid6 como consecuencia de un nuevo
reconocimiento de pensiones minimas, siendo el efecto sustitucion del 2,35%, a
partir de este hecho, el incremento volvid a la tendencia prevista en la que el
efecto sustituciébn pasa a ser ligeramente positivo tomando valores de 0,62% y
0,38% en 2007 y 2008 respectivamente.

Las variaciones de las componentes del gasto en el periodo analizado son las
siguientes:

Componentes del incremento del gasto en pensiones de jubilaciéon

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 1996 1997 1998 1999 2006 2007 2008
Numero 7,15 7,78 6,05 4,69 5,33 6,15 5,66 4,04 3,60 6,70 7,15 7,78 6,05 4,69 4,12 5,45 6,03
Revalorizacién 4,65 2,96 3,60 4,86 2,65 4,52 2,47 3,61 2,91 3,33 4,65 2,96 3,60 4,86 3,12 3,23 3,85
Sustitucion -2,09 -1,98 -1,74 -1,96 -1,85 -0,70 -0,85 -0,67 -0,87 -1,37 -1,98 -1,74 -1,96 -1,85 2,35 0,62 0,38
TOTAL 9,79 8,78 7,96 7,62 6,12 10,17 7,35 7,07 5,69 8,74 9,79 8,78 7,96 7,62 7,66 9,07 10,47

El resumen de los citados tres componentes del gasto para la década es el

siguiente:

Componentes del gasto en la década 1995-2005 (%)

Demografica 571
Econdmica: 2,09
» Revalorizacion 3,55
»  Sustitucion -1,41
Gasto total 7,58
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En relacion con las pensiones de Invalidez y siguiendo el mismo proceso que en
las pensiones de jubilacidn, seguidamente se analiza la evolucion del gasto de
dichas pensiones que, por alcanzar la edad de 60 afos, forman parte del gasto de
la seccion vejez.

A partir de los datos de pensionistas de invalidez con 60 6 mas afnos para cada
uno de los anos 1995 a 2008, elaborados a partir de los datos individuales
facilitados por la CASS, se obtiene para cada edad el numero y la pensién media
del colectivo. Esta informacion ha permitido analizar la evolucion del gasto en la
prestacion que se debe, al igual que en las pensiones de jubilacién ya tratadas, a
la variacion de las tres componentes citadas: demografica, revalorizacion y efecto
sustitucion.

La componente demografica es la de mayor influencia en el gasto. En la ultima
década el numero de pensiones de invalidez ha pasado de 752 en 1995 a 1.264
en 2005, lo que representa un crecimiento medio interanual del 5,33%. En los
afos mas recientes 2006 a 2008 los crecimientos han sido similares, del 5,35%.

La edad media de este colectivo era de 65,95 afios en 1995 y de 68,14 en 2005,
pasando a 68,35 en 2008. Por lo que, al igual que en la jubilacién, el aumento del
numero de pensiones de invalidez se debe también en gran medida a la mayor
esperanza de vida de la poblacion pensionista.

Pensiones de incapacidad permanente

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

2008

Numero
Pension
media

Edad media

752 813 864 933 962 1.009 1.048 1.065 1.132 1.202 1.264 1.323 1.399

441,38 458,54 467,74 480,61 499,04 501,67 525,21 534,27 547,13 563,39 578,85 600,28 613,81

65,95 66,16 66,42 66,48 66,87 67,15 67,39 67,88 67,97 68,05 68,14 68,21 68,40

1.478
640,73

68,41

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la CASS.

La segunda componente del gasto es la revalorizacion anual, que como en el
caso de la jubilacion ha tenido un crecimiento medio del 3,55% y del 3,40% en los
ultimos tres afos.

La tercera componente es el efecto sustitucion que también en este caso es
negativo, como ocurria en la jubilacién, si bien tiene menor repercusion que en
aquel supuesto. En términos medios, para la década senalada, la variacion media
interanual ha sido del —0,78 por ciento. Las variaciones anuales se presentan en
el siguiente cuadro:
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Componentes del incremento del gasto en pensiones de incapacidad permanente

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Numero 8,11 6,27 799 311 489 387 1,62 6,29 6,18 516 4,67 5,74 5,65
Revalorizacion 465 2,96 3,60 4,86 265 452 247 361 291 3,33 3,12 3,23 3,85
Sustitucion -073 -093 -082 -098 -207 0417 -0,73 -117 006 -057 057 -095 0,52
TOTAL 12,32 841 1096 7,06 544 8,74 3,37 8,85 9,34 8,04 7,62 8,76 9,40

Fuente: Elaboracién propia.

El efecto sustitucion es reducido, si bien hay que considerar que estas pensiones
tienen cuantias superiores a las pensiones medias de jubilacion.

Componentes del gasto en la década 1995-2005 (%)

Demografica 5,33
Econdmica: 2,75
> Revalorizacion 3,55
»  Sustitucion -0,78
Gasto total 7,96

Como conclusion se indica que si bien el numero de pensiones de invalidez tiene
un crecimiento ligeramente inferior al de las pensiones de jubilacion, el aumento
de la pension media es mayor. Concretamente en 1995 la pensién media de
incapacidad era un 48,51% mayor que la de jubilacidén y en 2005 la diferencia es
del 58,33%. Como consecuencia del mayor reconocimiento de cuantias minimas
en las pensiones de jubilacion, la relacion anterior ha disminuido situandose en
2008 en el 53,35%.

V.2. Proyeccion del gasto en pensiones Seccion Vejez.
V.2.1.- Pensiones de jubilacion.

Tal como se ha indicado en la metodologia, la proyeccion se efectua tratando de
manera diferenciada cada uno de los colectivos indicados:

a) Pensionistas existentes que se van extinguiendo por mortalidad y cuya
pension media se va revalorizando en funcién del IPC previsto

b) Nuevas pensiones y su acumulacion en el tiempo.

Las nuevas pensiones se van originando por dos vias distintas, las que
proceden de la situacion de activo en la fecha anterior a la jubilacion y las
que proceden de los que fueron activos en algun momento del tiempo y
dejaron posteriormente su actividad.

Las altas procedentes de activo se estiman en funcion de la distribucién
por edades en 2008 del censo de cotizantes, elaborado a partir de la
informacion individualizada facilitada por la CASS, y que contiene para
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cada edad el numero de cotizantes, el salario y el numero total de puntos
acumulados hasta 2008.

Las altas procedentes de no activos se estiman en base a la informacion,
también por individuo, facilitada por la CASS, de todos los trabajadores
que en 2008 tenian algun derecho adquirido por las cotizaciones
realizadas en algun momento del tiempo, lo que dara origen, previa
solicitud del interesado, a una pension de jubilacién al cumplir los 65 anos.

El resumen de las cifras obtenidas de la proyeccion de jubilados es la siguiente:

Proyeccion pensiones de jubilacion

2008 2010 2015 2020 2025

Pensionistas existentes
Numero 6.468 6.081 4.957 3.673 2.378
Pension media (€/mes) 417,82 428,44 488,01 565,49 663,38

Nuevas pensiones

Numero 1.340 5518 10976 17.794
Pension media (€/mes) 455,28 544,84 647,97 786,61
TOTAL

Numero 6.468 7.421 10474 14649 20.172

Pension media (€/mes) 417,82 433,27 517,95 627,28 772,09

Coste Total (millones €) 29,64 3534 59,37 100,82 171,03

Por tanto, en 2025, el numero total de pensiones de jubilacidon sera de 20.172, con
una pension media de 772,09 euros mes.

El analisis de la evolucion porcentual del gasto en funcion de los tres
componentes indicados al principio se refleja en el siguiente cuadro:
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Pensiones jubilacion

Componentes del gasto

1995/2005 2005/2015 2015/2025

Demografico 5,71 6,55 6,77
Revalorizacion 3,55 2,71 3,00
Efectos sustitucion -1,41 0,81 1,04
Pension media 2,09 3,55 4,07
Gasto Total 7,58 9,66 11,16

Uno de los componentes en el incremento de gasto en pensiones de jubilacion es
el reconocimiento en 2006 del complemento a minimo por aplicacion de la ley de
medidas urgentes, si bien dicho complemento esta financiado por el Estado.

V.2.2. Proyeccion del gasto en pensiones de invalidez.

La proyeccion de las pensiones de invalidez se ha efectuado en dos partes, en
primer lugar se ha estimado la evolucién de los pensionistas actuales, que en
2008 eran 1.478 con una pensién media de 640,73 euros al mes, posteriormente,
la evolucion de las nuevas altas y su proyeccion considerando que al cumplir 60
afos estos pensionistas pasan a la Seccion Vejez sin perdida de derechos
econdmicos adquiridos.

Proyeccion pensiones de invalidez

2008 2010 2015 2020 2025

Pensionistas existentes

Numero 1478 1432 1273 1.049 781
Pension media (€/mes) 640,73 658,72 751,59 864,43 991,52
Nuevas pensiones de activos

Numero 240 916  1.790  2.801
Pension media (€/mes) 650,09 733,37 83544 952,90
TOTAL

Numero 1478 1.672 2190 2.839 3.582
Pension media (€/mes) 640,73 657,48 743,97 846,15 961,32
Coste Total (millones €) 10,59 12,35 18,36 27,11 38,96

Del colectivo total de 1.478 pensionistas existentes en 2008 sobreviviran en 2025
781 y su pension media, bajo las hipétesis utilizadas de variacion del IPC, sera de
991,52 euros al mes.

La evolucion prevista de nuevas altas cifradas en el cuadro anterior y su
acumulacion en el tiempo dan lugar a un numero de pensiones de invalidez en
2025 de 2.801 con una pension media de 952,90 euros al mes. Por tanto, en 2025
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el numero total de pensiones de invalidez sera de 3.582 con una pension media
de 961,32 euros mes.

En este caso, las componentes del gasto son las siguientes:

Pensiones invalidez

Componentes del gasto (%)

1995/2005 2005/2015 2015/2025

Demografico 5,34 5,65 5,05
Revalorizacién 3,55 2,71 3,00
Efectos sustitucion -0,78 -0,17 -0,39
Pension media 2,74 2,54 2,60
Gasto Total 7,96 7,92 7,82

Fuente: Elaboracion propia

El gasto estimado en esta prestacion crecera, en término medio en el proximo
decenio, un 7,92 por ciento, lo que representa crecimientos similares a los
actuales, el mayor crecimiento demografico se ve compensado por el menor
crecimiento de la revalorizacién de pensiones. En el periodo 2015/2025, el
crecimiento sera ligeramente inferior, concretamente el 7,52 por ciento debido a la
contencion de la evolucion demografica.

V.2.3. Proyeccion del gasto en pensiones de supervivencia.

La proyeccion de estas pensiones se ha efectuado con una metodologia diferente
como consecuencia de las circunstancias especificas de este colectivo. Se han
determinado los correspondientes indices de correlacion con el colectivo de
activos y con el de pensionistas y los resultados obtenidos han servido para
estimar tanto el numero de viudas como de huérfanos.

En funcién de estas hipotesis, referidas al numero y pensién media, el resumen
de las cifras de proyeccion para las pensiones de viudedad y orfandad es el
siguiente:

- 40 -




Proyeccion pensiones de supervivencia

2008 2010 2015 2020 2025

Pensionistas viudedad

Numero 2274  2.639 3.770 5.337 7.368
Pensién media (€/mes) 267,34 280,69 34591 406,38 484,76
Coste (millones €) 6,99 8,34 14,67 24,45 40,37

Pensiones de orfandad

Numero 326 331 339 345 348
Pension media (€/mes) 234,55 244,03 291,16 362,84 452,17
Coste (millones €) 0,82 0,87 1,07 1,36 1,711

Coste Total (millones €) 7,81 9,21 15,74 25,81 42,08

Si se atiende a la evolucion de las componentes del gasto en los distintos
periodos, los resultados obtenidos son los siguientes:

Pensiones viudedad y orfandad

Componentes del gasto (%)

VIUDEDAD 1995/2005 2005/2015 2015/2025
Demografico 8,94 6,84 6,93
Revalorizacion 3,55 2,71 3,00
Efecto sustitucion 0,16 2,44 0,42
Pensién media 3,71 5,22 3,43
Gasto total 12,67 12,01 10,65
ORFANDAD

Demografico 2,33 3,81 0,29
Revalorizacion 3,55 2,71 3,00
Efecto sustitucion 3,09 24,23 1,46
Pension media 6,75 27,60 4,50
Gasto total 9,10 31,30 4,81

Fuente: Elaboracion propia

De los resultados anteriores se deduce el importante incremento de la pension
media como consecuencia del reconocimiento de minimos por la Ley de medidas
urgentes en las pensiones de viudedad y sobretodo en las pensiones de orfandad.
También se incrementa el numero en las pensiones de orfandad por la ampliacion
de la edad para tener derecho a la prestacién. Una vez efectuados estos
aumentos, tanto de numero como de la pension media, la evolucion de las
distintas variables recupera la tendencia que puede denominarse normal.
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V.2.4. Proyeccion gasto total.

El resultado del gasto global directo “trasferencias a familias por pensiones” de la
Seccion Vejez, derivado de los diferentes tipos de pensién considerados en los
apartados anteriores (jubilacion, invalidez, viudedad y orfandad) es el siguiente:

Proyeccion del gasto de la Seccion Vejez

Ao Vejez Invalidez Viudedad Orfandad ©foS  ToTAL

gastos
2008 29,64 10,59 6,99 0,82 2,31 50,35
2010 35,34 12,35 8,34 0,87 2,01 58,90
2015 59,37 18,36 14,67 1,07 2,69 96,15
2020 100,82 27,11 24,45 1,36 3,60 157,34
2025 171,03 38,96 40,37 1,71 4,62 256,69
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VI. Resultado de la proyeccién de ingresos y gastos de la Seccion Vejez.

De acuerdo con las cifras presentadas en los capitulos anteriores en relacion con
los ingresos y gastos de la Seccién Vejez, se indican a continuacion los
resultados de cada uno de los dos escenarios planteados teniendo en cuenta la
normativa actualmente vigente, es decir con anterioridad a la entrada en vigor de
la Ley 17/2008.

VI.1. Resultados proyeccion hipétesis minima

Los resultados que corresponden a este escenario se derivan de la hipotesis de
evolucion de cuotas segun escenario bajo (menores cotizantes y menores
salarios). Las cifras de equilibrio son las siguientes:

Evolucién de la relacién ingresos — gastos
Millones de euros

2010 2015 2020 2025

Proyeccion pensiones 58,90 96,15 157,34 256,65
Proyeccion cuotas 80,30 104,31 122,27 143,26
Aportacion a minimos 1,14 1,76 2,68 4,00

Ingresos menos gastos 22,54 9,92 -32,39 -109,39

Bajo esta hipédtesis la diferencia entre ingresos y gastos empieza a ser negativa a
partir del afio 2017 y dicha diferencia va siendo creciente hasta llegar a 109,39
millones de euros en 2025.

En relacion con el volumen de reservas, tanto de las que ya existian en 2008
como de las que se van generando a partir de los resultados de 2009, en el
siguiente cuadro se reflejan los importes de las mismas y la secuencia que van
teniendo en funcién de los resultados de la proyeccion:

Evolucién de las reservas
Millones de euros

2010 2015 2020 2025

Reservas generadas desde 2009 49,50 143,82 96,15 0
Reservas existentes en 2008 716,06 818,06 948,35 802,49
Total reservas 765,56 961,88 1.044,50 802,49

Las reservas que se empiezan a acumular con los resultados de 2009 y
siguientes van siendo crecientes a medida que dichos resultados son positivos y
alcanzan su punto maximo en 2017 con un volumen total de 151,49 millones de
euros. A consecuencia de los resultados negativos de dicho ejercicio y siguientes,
estas reservas van disminuyendo alcanzando 96,15 millones en 2020 y se
extinguen en el afio 2022.
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A su vez las reservas ya existentes en 2008 son también crecientes hasta el aio
2022, ano en el que se han extinguido las acumuladas desde 2.009. A partir de
2022 los resultados negativos comienzan a absorber estas reservas que van
disminuyendo hasta situarse en 802,49 millones de euros en 2025.

A efectos de determinar el volumen de reservas el rendimiento aplicado a las
mismas es del 1 por ciento en 2.009 y llega a alcanzar y se estabiliza en una cifra
del 3% por ciento en 2.013.

En resumen las cifras basicas de esta proyeccion son las siguientes:

Resultados de la proyeccion (escenario bajo)

AfRo en que los ingresos no son suficientes para cubrir los gastos 2017
ARo en que se agotan las reservas acumuladas solo desde 2009 2022
ARo en el que empiezan a disminuir las reservas existentes en 2008 2023
Volumen total de reservas en 2025 (millones €) 802,49

Mas alla del afio 2025 se seguiran produciendo resultados negativos en el
sistema de pensiones. Si el comportamiento de los gastos e ingresos siguieran la
misma tendencia, las reservas totales habran desaparecido previsiblemente en el
entorno de los afios 2029-2030.

VI.2. Resultados proyeccion hipétesis maxima.

En el escenario alto que corresponde a la hipotesis de mayor numero de
cotizantes y mayor importe de salarios los resultados obtenidos permiten
aproximar las siguientes conclusiones:

Resultados de la proyeccion (escenario alto)

ARo en que los ingresos no son suficientes para cubrir los gastos 2019
Afio en que se agotan las reservas acumuladas sélo desde 2009 2026
AfRo en el que empiezan a disminuir las reservas existentes en 2008 2027
Volumen total de reservas en 2025 (millones €) 1.158,44

Mas alla del afo 2025, en esta hipétesis las reservas totales se habran extinguido
previsiblemente en el entorno de los afios 2032-2033.
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VIl. Reflexiones sobre los resultados de la proyeccién a legislaciéon
constante.

En el presente estudio se ha realizado, por un lado un analisis de la evolucion
historica de las principales variables que han condicionado los resultados de la
Seccidon Vejez en los ultimos afios, y por otro se ha efectuado una estimacion de
como pueden evolucionar en el futuro dichas variables en orden a determinar los
previsibles resultados de equilibrio en relacidn con la estimacion de ingresos y
gastos y la situacion de las reservas acumuladas en funcién de dichos resultados.
El analisis efectuado se refiere tanto a ingresos como a gastos y en cada caso se
estudian sus componentes demograficas y econdmicas.

En cuanto a la poblacién general, su evolucion en los ultimos afios ha puesto de
manifiesto un importante crecimiento, alcanzando un total de 84.484 habitantes en
2.008. Dadas las caracteristicas especificas de Andorra en cuanto a extensiéon del
territorio y a sus posibilidades de crecimiento demografico, se ha considerado a
futuro que el incremento de la poblacion hasta el ano 2025 va a mantener unos
ritmos muy suaves que situaran dicha poblacion al final del periodo en 87.043
habitantes.

Sobre la estructura de poblacién se ha mantenido una estructura similar a la de
2008 si bien con una ligera tendencia decreciente en la poblacién de 0 a 15 afos
y una tendencia creciente en la poblacion de 65 y mas anos, lo que da lugar a un
cierto envejecimiento de la poblacién. La poblacion de 15 a 64 afios se mantiene
en términos de estabilidad. La consideracion de esta estructura es importante por
su incidencia en el sistema de pensiones porque la poblacion de 65 y mas anos
fija el marco de la poblaciéon pensionista y el grupo de 15 a 64 anos forma el
colectivo de potenciales cotizantes a la CASS.

Para la obtencién de resultados de este estudio se ha elaborado también una
tabla especifica de mortalidad de la poblacién de Andorra que permite determinar
como evoluciona la supervivencia de los colectivos, fundamentalmente el de
pensiones.

En relacion con el entorno econdmico se ha tenido en cuenta un aspecto
importante derivado de la actual crisis econdmica mundial tanto en cuanto a la
intensidad de sus efectos como a su duracion. Para apoyar las decisiones se ha
tenido en cuenta el ultimo informe de Standard and Poors en relacién con la
economia andorrana, que situa la recuperacion a partir de 2011.

La metodologia utilizada sitia en términos probabilisticos la evolucion de los
gastos e ingresos a través del comportamiento de las variables demograficas y
econdmicas que los condicionan para el periodo 2009-2025. El numero de
cotizantes se obtiene como porcentaje de la poblacién de 15 a 64 afios teniendo
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en cuenta el comportamiento histérico y el limite de perspectivas de crecimiento
de la economia en el futuro, utilizando dos escenarios, uno bajo y otro alto que
delimitan la franja de resultados en 2025. Para las pensiones el colectivo de
pensionistas actuales se considera un colectivo cerrado en el que se van
produciendo extinciones sucesivas por aplicacion de la mortalidad. A este
colectivo se le van incorporando las nuevas pensiones que se producen cada afio.
La valoracioén se efectua independientemente para cada clase de pension.

La informacioén utilizada ha sido la facilitada por la CASS que ha obtenido a partir
de los ficheros administrativos toda la informacién relevante para efectuar este
trabajo, tanto de activos como de pasivos. A partir de dicha informacion se han
tenido que crear las bases de datos estadisticas necesarias para efectuar las
proyecciones del sistema y otras valoraciones del mismo.

Para determinar la incidencia de la crisis en la evolucion del numero de cotizantes
se ha obtenido en primer lugar una estimacion de cémo se hubieran comportado
los asalariados desde el afo 2007 si no hubiera existido crisis Este
comportamiento , como se ha dicho, se establece en dos escenarios, uno bajo en
el que existe una contencién en el numero de asalariados que significa que se
llegarian a situar en un nivel ligeramente inferior al de 2006 en el afio 2025, y otro
alto en el que el niumero de asalariados supera en 2025 a la hipotesis anterior en
9.500 cotizantes lo que representa un intervalo del 18,9%.

Con estas premisas, y vista la disminucion real habida en el periodo 2007-2009,
se ha considerado que la misma continuara hasta el afio 2011, a partir del cual
empieza la recuperacion hasta alcanzar en el ano 2015 el numero estimado que
hubiera habido de no haberse producido la crisis general.

La proyecciéon de las pensiones se realiza para cada clase de pension, teniendo
en cuenta sus caracteristicas especificas, y considerando colectivos diferenciados
uno correspondiente a los pensionistas actuales y otro referido a las nuevas altas
y su evolucion en el tiempo.

Bajo estas condiciones, se han obtenido los resultados de la proyeccion que han
permitido situar en cada uno de los dos escenarios, las siguientes circunstancias:

AfRo en el que los ingresos dejaran de ser suficientes para cubrir los gastos.

Acumulacién y/o utilizacion de las reservas que se producen a partir de los
resultados del afio 2009.

Acumulacioén y/o utilizacion de las reservas que existian en 2008.

Situacién del sistema de pensiones en el ano 2025.

Plazo previsible de agotamiento de todas las reservas.
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Resultados obtenidos

Millones de euros

Escenario Escenario

bajo alto
Ao en que los ingresos no son suficientes para cubrir los gastos 2.017 2.019
AR en que se agotan las reservas acumuladas solo desde 2009 2.022 2.026
Afo en el que empiezan a disminuir las reservas existentes en 2008 2.023 2.027
Volumen total de reservas en 2025 802,49 1.158,44

Como se observa en el cuadro, en la hipétesis de menor empleo, previsiblemente
los ingresos empiezan a ser insuficientes para cubrir los gastos en el afio 2017,
mientras que en el escenario de mayores cotizaciones dicho resultado se situa
dos anos mas tarde, es decir en 2019.

Las reservas acumuladas con los resultados desde el ano 2009 se estima que
empezaran a disminuir desde el afio 2.017 6 2.019 segun escenarios, y se
agotaran en el afio 2022 para la hipétesis baja y el aflo 2026 para la hipétesis alta.
Es de destacar que el ritmo de agotamiento de las reservas es mas intenso en la
hipotesis baja.

Situados en el afios 2025 todavia seguiran existiendo reservas, que en el
escenario bajo podrian alcanzar una cuantia de 800 millones de euros, y de 1.150
en el escenario alto. Se estima que el agotamiento total de las reservas se
produciria entre los afios 2029-2033.

Estas estimaciones muestran el comportamiento de la Seccion de Vejez con la
legislacién actualmente en vigor, septiembre de 2009. Estas cifras se veran
modificadas por los cambios introducidos por la ley 17/2008, que se analizan a
continuacion.
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SEGUNDA PARTE: INCIDENCIA EN LA PROYECCION DE LA SECCION
VEJEZ DE LA LEY 17/2008

l. Introduccion.

En la primera parte de este estudio se ha efectuado una proyeccion de los
resultados previsibles del sistema de pensiones hasta el afio 2025 considerando
la legislaciéon actualmente vigente que incluye los efectos de la Ley de medidas
urgentes de 2006.

A partir de 1 de noviembre del presente ano entrara en vigor la Ley 17/2008, de 3
de octubre, de la seguridad social, que tiene por objeto efectuar una profunda
reforma del sistema de seguridad social andorrano, y presenta modificaciones
sustanciales en relacién con la regulacion actualmente vigente. Es objeto de esta
parte del estudio efectuar una serie de evaluaciones y comentarios generales
sobre los efectos de esta Ley y sobre su posible incidencia en los resultados
obtenidos de la proyeccion a legislacion constante.

Los aspectos mas importantes que se refieren al contenido de la Ley en lo que
afecta al presente estudio son los siguientes:

Se establecen tres ramas de proteccion denominadas Rama general, Rama
jubilacién y Rama prestaciones familiares que sustituyen a las anteriores Ramas
de enfermedad y vejez. En la estructura de estas tres ramas, y en lo que a los
resultados de este informe se refiere hay que destacar que las pensiones de
orfandad cambian de ubicacién al estar ahora integradas en la seccion rama
general. Para cada una de estas tres ramas cambia también las fuentes de
financiacion con una mayor aportacion del Estado, que para la rama de jubilaciéon
afecta fundamentalmente a los complementos a minimos. Por otro lado la nueva
Ley establece nuevos requisitos y formula de célculo de las pensiones, que se
analizan seguidamente, tanto en su contenido como en la repercusion econémica
que pueda tener, en consecuencia, sobre los resultados obtenidos en la
proyeccion a legislacién constante.

Il. Analisis y efectos econémicos de las principales medidas contenidas en
la Ley.

Se efectua en los siguientes apartados un analisis e interpretaciéon de las
principales modificaciones que introduce la Ley, y a su vez se efectuan una serie
de consideraciones sobre la repercusion de las medidas.

La repercusion econdmica viene afectada por cambios referidos a modificacion de
periodo minimo de cotizacion, modificacion en la base de calculo de la pension,
introduccidn de pensiones de caracter temporal, variacion en la consideracion de
los complementos a minimo, etc. La amplia casuistica que puede producirse en
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relacion con la repercusion econdmica, imposibilita la cuantificacion anual de
todas las variaciones en el gasto por lo que, cuando es posible, se cuantifican
dichas medidas, y en otros casos se analiza si a largo plazo y en el horizonte del
ano 2025 la nueva Ley incidira en un mayor o menor gasto.

I.1. Modificaciéon de la formula de calculo de la pensién de jubilacién.

En primer lugar, el Articulo 88 establece que cada ano el proyecto de Ley de
Presupuestos debe incluir:

e Actualizacion de la cotizacion a la rama de jubilacion.
e Factor de conversion. (Regulado art. 201)

e Coeficientes técnicos (art. 202 y 204)

En cuanto a la edad y carencia, en los articulos 195 y 196 se establece la edad
de jubilacion y los periodos necesarios para acceder a la prestacion, bien en
forma de capital o de pensién por lo que es necesario precisar el sistema de
computo del tiempo cotizado en el supuesto de trabajo a tiempo parcial.

Por ello, respecto al computo de meses de cotizacidn necesarios para cubrir los
periodos minimos para acceder a las distintas formas de prestacion, se estima
conveniente establecer la forma en que se puede considerar como mes cotizado
las situaciones en las que se ha producido una cotizacion a tiempo parcial o una
cotizacién de dias inferiores al mes. Es decir, en estos momentos se trata por
igual al trabajo a tiempo completo que al trabajo a tiempo parcial, bien sea este en
periodos alternos o en jornada reducida, maxime teniendo en cuenta que estas
situaciones van cobrando cada vez mayor importancia en el mercado de trabajo
en la mayoria de los paises. Por tanto, actualmente con un tiempo real trabajado
reducido se puede acreditar el periodo de carencia para generar una pension.

En este sentido, una posible formula para considerar los periodos cotizados
podria ser acumular los puntos de aquellos meses que se hayan obtenido menos
que los que corresponden al SM y agruparlos hasta computar meses completos.

Por otra parte, el Articulo 200 establece la siguiente formula para el calculo de la
pension:

65
Pes = Pes * Py
Pes = pension anual a los 65 afos

Pss = numero de puntos acumulados a los 65 afos

Pfs = precio de venta del punto cuando se alcanzan los 65 afos
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El punto 1 del citado articulo establece la siguiente relacién:

Pf: = Precio de compra del punto en el afo i
p' = Puntos adquiridos en el afio i

C' = Cotizacioén efectuada en el afio i

El punto 2 del citado articulo establece que Pf; se fija anualmente en la ley de

presupuestos, y ademas que: “Cualquier incremento del precio de compra debe
suponer el aumento de la cotizacion a la rama de jubilacion para que se pueda
mantener o incrementar la tasa de sustitucion”. Parece que se sobreentiende que
es “cualquier incremento adicional a la variacion del IPC”

El punto 3 establece que el precio de venta de cada afio se incrementa segun la
variacion del IPC del ejercicio anterior:

P, =P/ "+ IPC'"

Respecto al factor de conversion en el articulo 201 se indica que

_ i _ [ 6,4 hasta noviembre 2009
- pi ~ | 8 desde noviembre 2009
\"A

FC
Si bien este factor habitualmente permanece constante en el tiempo, la Ley prevé
la posibilidad de variacion estableciendo que: “Este factor lo puede modificar la
Ley de Presupuestos, su aumento debe suponer el aumento de la cotizacién para
que se pueda mantener o incrementar la tasa de sustitucion”. “Tasa de
sustitucién” que no esta definida legalmente aunque es ldgico identificarla con lo
que denominamos “componente fija” en el desarrollo posterior de la formula.

Como se ha indicado, el factor de conversion habitualmente no se altera, de
hecho ha permanecidos constante hasta noviembre de 2009, y su modificacién a
partir de noviembre de 2009 es uno de los cambios mas importantes que
introduce la nueva Ley cuyos efectos se analizaran seguidamente.
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De los desarrollos anteriores se puede llegar a determinar una componente fija y
una componente variable en la pension de jubilacion a los 65 afios, que se
obtienen a partir de la siguiente formulacion:

6 G 65 o S;
Pes =Pes *Py° =PJ°* > »—L =P+ 3 »—1
i=16 Pc i=16  Pg

Siendo:

S'= salario del afio i
o= tipo de cotizacion (Habitualmente permanece estable en el
tiempo.

Sustituyendo en la formula anterior los valores P, y P,*° por sus
equivalentes que se obtienen a partir de cada una de las siguientes
formulas respectivamente:

F. :EC. =cteVi
R

(Fc a efectos del desarrollo de la formula se considera constante ya que de
hecho habitualmente permanece estable en el tiempo)

, PV65
P = 65

7 IPC!

j=i
(El precio de venta entre dos momentos del tiempo esta relacionado con la
variacion del IPC entre dichos momentos)

Por tanto la pensién a los 65 afios guarda las siguientes relaciones:

o 65 65
1. P65—F—Z S *TCIPCj

c =i i=

1 65
2. P65 =—_ Z C T IP(:j
Fciz16  i=I
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Las dos igualdades anteriores indican lo siguiente:

1.- La pension equivale al valor en términos reales de la masa salarial total
multiplicada por la “tasa de sustitucion”.

2.- La pension equivale al valor en términos reales del total de las cuotas
ingresadas hasta los 65 anos divididas por el factor de conversion.

De donde se deduce que la pension de jubilacion tiene dos componentes que se
analizan seguidamente:
a Tipo de cotizacién

° Una componente fija — —— que se
F. factor de conversion

entiende que es lo que la Ley denomina “tasa de sustituciéon”.

o Una componente variable que depende de la vida laboral de
cada trabajador.

Analisis de la componente fija: |[Componente fija o “tasa de sustitucion” il

FC
Ley actual
a =0,08 componente fija = o _008_ 0,0125
F. 64
F. = 6,4
Nueva Ley
a=0,10 componente fija = o _010_ 0,0125
F. 8

En consecuencia si la nueva Ley no modifica la “tasa de sustituciéon” y por tanto
no varia la cuantia de la pension pero se incrementa un 25% la cotizacion (del
0,80 al 0,10) y con ello la recaudacién, esta mejorando la capacidad de
financiacion.

Asi mismo, la nueva Ley, a diferencia de lo que ocurre con la legislacion
actualmente vigente, permite ajustar anualmente los distintos parametros de la
formula de calculo de la pension, asi como el tipo de cotizacion anualmente en la
Ley de Presupuestos, lo que introduce una gran flexibilidad al sistema.
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Por otra parte las modificaciones tedricas que puede introducir la Ley de
Presupuestos afectan a las variables que definen la tasa de sustitucion cuya
formula es la siguiente:

i
a oP,

- Tasa sustitucion=—=

F. Pl

- P, crece con IPC.

- Hasta la entrada en vigor de la nueva Ley el Pgcrecia como el

P, . La nueva Ley permite crecimientos distintos aunque con la

condicion que la tasa de sustitucion se mantenga o se

incremente.

En resumen, en el siguiente cuadro se reflejan las consecuencias que producirian
las posibles variaciones de los parametros en la Ley de Presupuestos.

Posibles modificaciones de la Ley de Presupuestos:

Medidas Consecuencias
PC1 Se incrementa como IPC. Se mantiene la cotizacion.
o Se mantiene. Se mantiene la pensién.
i . . . ‘s
PC Se incrementa como IPC. Se incrementa la cotizacion.
a Seincrementa. Se incrementa la pension en la misma
proporcién que la cotizacién.
Pcl Se incrementa mas que IPC. No aumenta la cotizacion.
o Se mantine. Se reduce la pension. (Supuesto no
admitido por la Ley).
i . , . .y
PC Se incrementa mas que IPC. Aumenta la cotizacion.
o Seincrementa en la misma proporcion Se mantiene la pensién.
adicional.
i . , . ‘r
PC Se incrementa mas que IPC Aumenta la cotizacion.
a Seincrementa en mayor proporcion adicional | Aumenta la pension.
i . , . ‘r
Pc Se incrementa mas que IPC Aumenta la cotizacion.
a Seincrementa en menor proporcion adicional | Se reduce la pension. (Supuesto no
admitido por la Ley).
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Esta capacidad de modificacién es uno de los instrumentos que habilita la nueva
Ley para que el Sistema anualmente adapte los ingresos y los gastos.
Logicamente este instrumento debe garantizar una cierta continuidad en el tiempo
tanto en la tasa de sustitucion como en el tipo de cotizacion.

Otros de los efectos de la Ley es la sustitucion del reconocimiento de una pensién
por la devolucion de las cotizaciones efectuadas, segun estable el Articulo 197.
Pago del capital de jubilacion “Devolucion de las cotizaciones realizadas
actualizadas con IPC”.

Para analizar el resultado de este cambio se recurre a las siguientes formulas ya
expresadas anteriormente y que facilita la comparaciéon de lo que hubiera sido la
pension de jubilacién y el capital a devolver

1 "w I 4 - 1 1]
Pes = F— * Cuotas en términos reales
C

1 "w I 4 - "
Pgs = 8_ * Cuotas en términos reales

La devolucién en términos reales de la cotizacion efectuada, a peticion del
trabajador al cumplir 65 afios, reduce el coste para el sistema de la Seguridad
Social respecto al reconocimiento de pension dado que la esperanza de vida a los
65 afnos es superior a 8 afos, mas aun si como parece se pierde el derecho a
generar pensiones derivadas.

En los siguientes cuadros se refleja, de un lado el distinto importe de valor actual
de cotizaciones derivado de la variacion en el tipo de cotizacion y el importe de la
pension mensual que permanece en igual cuantia en los dos casos.

Cotizacion e importe pension segun Ley actual

Salario actual 1.800 €

Periodo Valor actual Tipo Factor de Valor actual Pension
cotizado (anos) | masa salarial € | cotizaciéon | conversion | cotizaciones € | €/mes
1 mes 1.800,00 0,08 6,40 144,00 1,88
12 meses 21.600,00 0,08 6,40 1.728,00 22,50
13 meses 23.400,00 0,08 6,40 1.872,00 24,38
7 151.200,00 0,08 6,40 12.096,00 157,50

12 259.200,00 0,08 6,40 20.736,00 | 270,00

13 280.800,00 0,08 6,40 22.464,00 | 292,50

20 432.000,00 0,08 6,40 34.560,00 | 450,00

25 540.000,00 0,08 6,40 43.200,00 562,50

30 648.000,00 0,08 6,40 51.840,00 675,00

35 756.000,00 0,08 6,40 60.480,00 787,50

40 864.000,00 0,08 6,40 69.120,00 900,00
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Cotizacion e importe pension con nueva Ley

Salario actual 1.800 €

Periodo Valor actual Tipo Factor de Valor actual Pension Pago
cotizado (anos) | masa salarial € | cotizacion | conversion | cotizaciones € | €/mes Unico €
1 mes 1.800,00 0,10 8,00 180,00 0,00 0,00
12 meses 21.600,00 0,10 8,00 2.160,00 0,00 0,00
13 meses 23.400,00 0,10 8,00 2.340,00 0,00 2.340,00
7 151.200,00 0,10 8,00 15.120,00 0,00 |15.120,00
12 259.200,00 0,10 8,00 25.920,00 | 270,00 |25.920,00
13 280.800,00 0,10 8,00 28.080,00 292,50
20 432.000,00 0,10 8,00 43.200,00 450,00
25 540.000,00 0,10 8,00 54.000,00 562,50
30 648.000,00 0,10 8,00 64.800,00 675,00
35 756.000,00 0,10 8,00 75.600,00 787,50
40 864.000,00 0,10 8,00 86.400,00 900,00

De este ultimo cuadro se deduce que el importe del valor actual de las
cotizaciones (25.920€) supone 8 anualidades de pago de pensién (270€ mes).

No obstante hay que tener en cuenta que, en esta situacion el trabajador durante
su permanencia en alta ha tenido la cobertura de otras prestaciones, como
invalidez permanente y/o viudedad etc., ademas de gastos de gestién, no
obstante se le devuelve la totalidad de las cotizaciones efectuadas.

Como conclusién se tiene que la formula de calculo de la pension de jubilacion
establece una “proporcionalidad” entre lo cotizado al sistema y el importe de la
pension, tal como realizan la mayor parte de los sistemas de reparto con una u
otra formula de calculo de la pension.

Si bien la formula, ya arraigada en el Sistema de la Seguridad Social presenta,
como se ha indicado, posibilidades de adaptacién en el tiempo, se efectuan las
siguientes observaciones sobre determinados aspectos que pueden introducir
distorsiones.

En algunos supuestos se puede propiciar la denominada “compra de pension”. Es
decir se puede fomentar la cotizacién por salarios mayores a los reales en edades
proximas a la jubilacion ya que es mas rentable. Un aumento importante de la
cotizacion a los 64 afos incrementa de manera importante la pension, y ademas
existe una probabilidad elevada de percibir en el tiempo una cuantia superior ya
que a los 65 afnos la probabilidad de supervivir mas de 73 afnos es elevada. Para
evitarlo se debe primar una regularidad en las cotizaciones a lo largo de la vida
laboral.
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I1.2. Modificaciones en las fuentes de financiacion.

Dos son las modificaciones fundamentales en este campo: Una variacion en el
tipo de cotizacidn aplicable segun la clase de vejez y el establecimiento de la
financiacion de los complementos a minimo.

En relacion con el tipo de cotizacién a la rama jubilacién el minimo de cotizacion
de asalariados, que es el que corresponde a la mayor parte de dicho colectivo, ha
pasado de un total de un 8 por ciento a un total de un 10 por ciento, es decir
supone un aumento de un 25 por ciento.

La modificaciéon del tipo de cotizacion se efectua con un cambio paralelo en el
factor de conversion que implica que el nivel de las pensiones no se vera afectado
por el cambio. Ello supone a su vez que se producira una mejora en los
resultados futuros del sistema de pensiones derivada de este cambio.

Sobre las cifras obtenidas en la proyeccién a legislacion constante, y bajo el
supuesto de considerar unicamente el efecto de cambio de tipo de cotizacion, la
comparacién de resultados sobre aquellas cifras seria la siguiente:

Escenario bajo

Legislacion Nueva Ley
constante
ARo en que los ingresos no son suficientes para cubrir los gastos 2017 2020
Volumen total de reservas en 2025 802,49 1.400,50
Escenario alto
Legislacion Nueva Ley
constante
ARo en que los ingresos no son suficientes para cubrir los gastos 2019 2023
Volumen total de reservas en 2025 1.158,44 1.832,65

1.3. Efecto del complemento a minimo de las pensiones.

Para las distintas clases de pension se establecen garantias de importes minimos
de pensioén, lo que supone en estos casos aplicar un complemento financiado por
el Estado, que puede ser:

* Complemento no contributivo de la pension de jubilacion. Art. 203
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* Complemento no contributivo de la pensién vitalicia de viudedad.
Art. 184

También se financiaran por el Estado los siguientes complementos:

* Reconocimiento de puntos adicionales (art. 41 del Reglamento
Técnico). Vigente hasta octubre 09.

* Complemento de vejez (art. 2 Ley 4/2006) vigente hasta octubre 09.
* Complemento de viudedad y orfandad (ley 4/2006).

Conviene indicar aqui la importancia de considerar la edad a la que se puede
tener derecho al complemento a pensién, sobre todo por la incidencia que puede
tener en la cuantia de pension de jubilacion anticipada.

El Articulo 203 regula los requisitos del derecho para cobrar el complemento
entre ellos destacamos los siguientes:

Ingresos “Los ingresos deben ser menores que el salario global
mensual medio cotizado por el conjunto de personas asalariadas del
afio natural inmediatamente anterior.”

En la definicion anterior seria conveniente introducir algun elemento de como
definir que ingresos se computan (rentas de trabajo, rentas de capital,
rendimientos de actividades empresariales, rendimientos inmobiliarios,
rendimientos mobiliarios, incrementos patrimoniales, seguros de capital etc.) y en
que términos (rendimiento bruto o neto). Asi mismo se deberia considerar si la
cuantia minima reconocida tiene caracter consolidable o se revisa anualmente los
requisitos.

El complemento a minimo se reconoce si la cuantia de la pensién calculada se
encuentra en la siguiente situacion:

P <50% SM

Sin embargo parece que puede existir una contradiccion con lo establecido en el
Articulo 203.4 que reconoce cuantias hasta el SM en funcién de los afios
cotizados, por lo que podrian aplicarse en este caso garantia de minimo para
pensiones de hasta el SM:

P <100% SM
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Ademas, el Articulo 203 .1. b establece

20
i i=1

En este caso también se considera oportuno que se especifique de manera
precisa si los afos que totalizan el SM corresponden con los 20 afos
inmediatamente anteriores al momento de la jubilacién.

En el cuadro siguiente se presenta el importe del complemento a minimos para
cotizantes por el SM, segun distintos periodos de cotizacion.

Cuantia minima de pension para cotizantes por el SM

Afios Pensién
. CM correspondiente CM P+CM
cotizados SM

20 0,5 SM-P 0,25 SM 0,25 SM 0,5 SM
25 0,625 SM-P 0,3125 SM 0,3125 SM 0,625 SM
30 0,75 SM-P 0,375 SM 0,375 SM 0,75 SM
35 0,875 SM-P 0,4375 SM 0,4375 SM 0,875 SM
40 SM-P 0,5 SM 0,5SM SM

En este supuesto todos los trabajadores tienen complemento a minimo que iguala
en cuantia al importe de la pension que le corresponde. Por tanto la pension a
percibir duplica a la que le corresponderia por aplicacion de la formula.

Dada la relacién que aproximadamente existe entre el salario medio y el SM, se
estima que, ante la carencia de otros recursos, tendran garantia de minimo todos
los trabajadores que hayan cotizado entre 20 — 40 afos con salarios inferiores al
doble del salario minimo, es decir al salario medio.

Este hecho extiende de manera muy importante el nimero de perceptores de
minimo, maxime si existe dificultad para valorar el resto de ingresos del
pensionista.

A su vez, el numero de perceptores se vera incrementado por la forma de
computo de los anos necesarios para tener derecho a la prestacion, asi como por
las posibilidades reales de comprobacion de la existencia de otras rentas.

I1.4. Pension de invalidez

Uno de los aspectos de la nueva Ley relacionados con la pension de invalidez es
la modificacion del periodo minimo de cotizacion necesario para acceder al
derecho a la pension.

La modificacién afecta de forma diferente segun la edad en la que se origina la
pension. Con respecto a la legislacion vigente disminuye el periodo minimo para
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los menores de 21 afos que pasa de 12 meses a un mes, y para los de edad
comprendida entre 21 y 29 anos. Para edades entre 30 y 40 afios el periodo
requerido es mayor y para los mayores de 40 afos se necesita menor periodo de
cotizacién. En el siguiente cuadro se reflejan los cambios que corresponden a
cada edad.

Nuevo periodo de carencia de Invalidez (meses)

Edad Anterior Actual Diferencia
<21 12 1 -1
21 36 9 -27
22 36 12 -24
23 36 15 -21
24 36 18 -18
25 36 21 -15
26 36 24 -12
27 36 27 -9
28 36 30 -6
29 36 33 -3
30 36 36 0
31 36 39 3
32 36 42 6
33 36 45 9
34 36 48 12
35 36 51 15
36 36 54 18
37 36 57 21
38 36 60 24
39 36 63 27
40 36 66 30
41 96 69 -27
42 96 72 -24
43 96 75 -21
44 96 78 -18
45 96 81 -15
46 96 84 -12
47 96 87 -9
48 96 90 -6
49 96 93 -3
50-64 96 96 0

Para determinar el posible impacto de esta medida se ha intentado aproximar la
edad media de entrada en la pensién de invalidez para conocer si la nueva
medida puede suponer un mayor gasto o un ahorro para la CASS. Dicha edad
media de entrada se ha deducido de los censos recibidos en relacion con el
numero total de invalidos menores de 60 afos existentes en 2008. En dichos
censos existe una informacion referida al ultimo mes y ano de salario. Este ano es
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el que se ha identificado con la fecha de entrada en pension de tal forma que se
obtiene la siguiente informacion:

Censo de invalidos en 2008
- Distribucion segun ano de Alta en la pensién-

Ano de Numero Edad
entrada de altas media
2008 60 47,0
2007 60 46,3
2006 81 48,5
2005 69 47.9
2004 68 48,7

Aun cuando este es el numero de altas que existen en 2008 procedentes de cada
uno de los afos en que entraron, la informacion se considera valida porque el
fallecimiento que pudo producirse en el transcurso del tiempo transcurrido desde
el alta en la pension hasta 2008 no es significativo vista la edad media de las
mismas. Esta edad media esta situada en la franja en la que se exigen menores
periodos de cotizacién para tener derecho a la pension por lo que podrian tener
derecho con la nueva Ley personas a las que antes se les hubiera denegado ese
derecho, si bien estas nuevas pensiones no trasladaran su efecto a la rama de
jubilaciéon hasta que cumplan 65 anos, por lo que si se considera una edad media
de entrada de 47 afos, ese incremento de gasto no se reflejaria hasta el afio
2028, situado mas alla del limite de resultados del periodo de la proyeccion 2010-
2025. Estas apreciaciones estan hechas en términos de edad media lo cual no
implica que pudieran producirse casos en afios anteriores a 2005 pero que no
tendran una incidencia importante.

Otro cambio en la pension de Invalidez se refiere a la determinacion del grado de
invalidez segun nuevas tipologias que suponen una modificacion del sistema
actual, tanto por la categorizacion de la invalidez como por la nueva férmula de
calculo de la pension. En el siguiente cuadro se detallan las modificaciones en el
calculo:
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Incidencia en invalidez de la nueva Ley

Legislacion ) ijeva ley ) ]
Grupo | vigente Ca(;egorla A Categoria A Categoria A Categoria B
rupo 1 Grupo 2 Grupo 3
Salario medio 1.708,00 (30%) (50%) (75%) (90%)
Pensién anual 6.148,80 6.148,80 10.248,00
(30%) (A=66,67%)
Grupol ll
Salario medio 1.708,00
Pension anual 10.248,00 15.372,00
(50%) (A=50,%)
Grupo Il
Salario medio 1.708,00
Pension anual 15.372,00 18.446,40
(75%) (A=20,%)

Como en la situacion anterior, la incidencia en la variacion de la cuantia de la
pension de invalidez segun la nueva Ley tendra su efecto trasladado a la rama
jubilacién al ir cumpliendo 65 anos las altas en invalidez que se produzcan a partir
del afo 2010. Para efectuar una aproximacién a los efectos de esta medida se ha
trabajado con la hipétesis de que si se mantienen para el afio 2010, (primero en
el que se apreciara el efecto de la nueva Ley para un aino completo), el numero y
distribucion por edades de las altas en la pension de invalidez que se produjeron
en 2008, la informacién es la siguiente:

Altas en el ano 2008

59 1 909,63 1.627,21 55,90
58 3 834,13 1.803,90 46,24
57 3 605,74 1.161,05 52,17
56 5 534,90 1.498,60 35,69
55 2 559,80 1.560,00 35,88
54 5 608,20 1.294,57 46,98
53 4 350,40 817,80 42,85
52 1 453,70 712,50 63,68
51 3 626,40 1.258,60 49,77
50 6 831,50 1.951,10 42,62
49 2 576,69 3.453,60 16,70
48 2 502,93 818,39 61,45
47 2 649,20 2.022,30 32,10
45 2 474,60 1.525,24 31,12
40-44 7 473,69 2.190,44 21,63
35-39 5 380,10 1.095,24 34,70
25-34 4 288,12 1.080,05 26,68
<25 3 361,03 1.182,29 30,54
TOTAL 60 544,11 1.513,95 35,94
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Segun se refleja en el siguiente cuadro, el primer afo en el que se empezaria a
notar los efectos de la nueva Ley seria en el ano 2016, afo en el que cumplirian
65 afnos las altas de invalidez con 59 afos en 2010, y asi sucesivamente en los
anos siguientes a 2017, tal como se muestra a continuacion.

Altas invalidez =
ANO 2010 PASAN A SECCION JUBILACION CON 65 ANOS

Edad Numero | 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
59 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
58 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
57 3 3 3 3 3 3 3 3 3
56 5 5 5 5 5 5 5 5
55 2 2 2 2 2 2 2
54 5 5 5 5 5 5
53 4 4 4 4 4
52 1 1 1 1
51 3 3 3
50 6 6
TOTAL 33 1 4 7 12 14 19 23 24 27 33

El numero total de nuevas pensiones afectadas en 2025 suponen 33, de un total
de 3.582 pensiones de invalidez que previsiblemente existiran en dicho afio, es
decir no llega al 1 por ciento del total, lo que pone de manifiesto que el efecto
consolidado de esta medida no tendria apenas incidencia en el periodo de la
proyeccion a legislacién constante.

Un tercer efecto afiadido de la nueva Ley es el pase a pension de jubilacion de
los invalidos que cumplen 65 afios, en vez de los 60 afios actualmente vigentes.
El efecto econdmico de esta medida sera un menor gasto para la Rama jubilacion
al desplazarse en 5 afios la imputacién de gasto a esta Rama de los pensionistas
de invalidez que van cumpliendo dicha edad y sus efectos empezaran a
producirse ya desde el afio 2010.

Sobre los datos de la proyeccién a legislacion constante, esta medida incide en la
valoracién de las nuevas pensiones procedentes de activo
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Proyeccidén pensiones de invalidez

2008 2010 2015 2020 2025

Pensionistas existentes
Numero 1.478 1.432 1.273 1.049 781
Pension media (€/mes) 640,73 658,72 751,59 864,43 991,52

Nuevas pensiones

Numero 239 897 1.721
Pension media (€/mes) 746,31 850,01 967,88
TOTAL

Numero 1478 1432 1512 1.946 2.502
Pensién media (€/mes) 640,73 658,72 750,77 857,78 975,26
Coste Total (millones €) 10,59 11,00 12,78 18,85 27,56

Con la cifra de este cuadro, y en relacion con la proyeccion basica, este efecto de
la nueva Ley significa que en 2025 habra 2.502 pensiones de invalidez, en vez de
3.582. En cuanto al gasto total, en 2025 sera de 27,56 millones de euros en vez
de 38,96, que significa un 30 por ciento menos.

En resumen, las variaciones introducidas con la nueva Ley, y sus efectos en el
periodo 2010-2025 de la proyeccioén, vienen recogidos fundamentalmente por el
desplazamiento en 5 afios en la edad del pase de invalidez a jubilacion y
supondra un menos gasto de 11,4 millones de euros.

I1.5. Pension de viudedad

Las variaciones que se produciran en la formula de calculo de la pensién de
viudedad con la nueva ley, responden a una casuistica muy variada, que esta en
funcion de la edad del viudo/a, su situacion familiar, la base de calculo de la
pension y una nueva aplicacion de complementos a minimo tanto para las
viudedades temporales como las vitalicias.

A efecto de poder aproximar el efecto econdmico que la nueva Ley puede tener
sobre los resultados obtenidos en la proyeccion a legislaciéon constante, se ha
trabajado con una informacién especifica elaborada por CASS en relacion con la
distribucion de las altas por edades en Viudedad de los afios 2006-2008, que
posibilitara efectuar una serie de principios que permitan la valoracion.

La distribucion del nimero total de altas de viudedad de cada ano, en relaciéon
con el complemento a minimo es la siguiente:
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Numero de altas viudedad

Sin complemento

Con complemento

% s/

=50€

<50€

Total

TOTAL

Afio Ne total Ne % Ne % Ne % Ne %

2006 17 9,8 93 53,8 63 36,4 156 90,2 173 100,00
2007 18 10,6 95 55,9 57 33,5 152 89,4 170 100,00
2008 14 9,9 73 51,4 55 38,7 128 86,1 142 100,00

Esta situacion tiene su incidencia econdmica importante de menor gasto, ya que
el 90% de las nuevas altas de viudedad tienen complemento a minimo, y ese
complemento lo pagara el Estado a partir de noviembre de 2009. La Ley
establece cambios en la pension asociados a la edad de la viuda cuando empieza
a cobrar la pensién, por lo que es importante conocer la distribucion por edades
de las altas, que con cifras de 2008 son las siguientes:

Altas Viudedad aifio 2008

Sin complemento Con complemento AL
Grupo de % s/ =50 <50 Total
edad Ne total | N° % Ne % N° % N %

<30 100
30.44 5 45,5 6 54,5 11 100.0 11 100
45-54 3 94 | 16 50,0 13 40,6 29 90,6 32 100
> 55 11 11,1 | 52 52,5 36 36,4 88 88,9 99 100
Total 14 9,9 73 51,4 55 38,7 128 90,1 142 100

El primer comentario que hay que efectuar sobre este cuadro es que para las
viudas de 55 6 mas afios no existe variacion en la formula de calculo de la
pension, por lo que el 70 por ciento de las nuevas altas no tendran cambios en la
pension por la férmula de calculo y su duracion.

De esta informacion se deducen las siguientes conclusiones:
- Grupo de edad de menores de 30 anos.

Con la nueva Ley existe la posibilidad de que se produzca algun alta, al no ser
necesario el requisito de circunstancia familiar especifica que contempla ahora la
normativa. En esta situacion existiria el derecho a una pension temporal de 30
meses calculada sobre el ultimo salario (50%), y con derecho a pension minima y
limite de pensién maximo, si se hubieran acreditado 36 meses de cotizacion.

Por tanto en este grupo de edad la nueva Ley supondria un incremento de gasto
por las potenciales altas que con la legislacion vigente no se hubieran producido.
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También se abriria un nuevo derecho para las viudas/os incapacitados a con
hijos, ya que el periodo minimo de cotizacion exigido sera menor (36 meses) que
el actual (60 meses).

En definitiva, y aun cuando la nueva Ley supondria para este grupo de edades un
mayor gasto, previsiblemente su incremento no afectaria de forma fundamental a
los resultados de la proyecciéon, dada la baja probabilidad de fallecimiento de
activos a edades jovenes y el periodo temporal durante el cual se tendria derecho
a la pension. Ademas este mayor gasto se veria compensado en las altas de
viudas con hijos ¢ incapacitadas, por el menor pago global de la pension que ya
no sera vitalicia sino temporal por 30 meses con la nueva Ley.

- Grupo edad < 30.

En el siguiente Cuadro se cuantifican, sobre dos casos tipos, uno de salario
minimo y otro de salario medio de 1.708 euros mes, el mayor gasto de la nueva
Ley por cada nueva alta que antes no se hubiera producido.

Viudas/os sin hijos ni incapacitadas
(Con la legislacion vigente no tienen derecho).

Salario Minimo Salario Medio
Salario 2008 915,20 1.708
Meses cotizados 36 36
Pension viudedad 457,60 854,00
Pensién con minimo 547,12 854,00

En esta situacion por cada situacién individual que se produzca, el mayor gasto
implicaria un pago durante 30 meses de entre 549,12 a 854 euros al mes segun el
nivel de salario del fallecido.

- 66 -




Viudos/as incapacitados o con hijos

(Cambio en la féormula de calculo y duracién de la pensién)

Salario Minimo Salario Medio

Salario 2008 915,20 1.708
Cotizacién minimo (meses)

Actualmente 60 60

Nueva Ley 36 36
Pension viudedad

Legislacion actual 78,60 (1) 163,37 (1)

Nueva Ley 549,12(2) 854,00
Valor actual pension

Legislacion actual (3) 29.941,53 39.379,12

Nueva Ley (4) 16.473,60 25.620,00
MENOR GASTO 13.467,93 13.759,12

(1) (Con 50 euros de complemento a minimo).

(2) 60% salario minimo. (Minimo)

(3) Renta vitalicia

(4) Reta temporal 30 meses.
En este caso, el importe total de la pension a lo largo de la vida del pensionista,
sera inferior con la nueva Ley, ya que en términos de valor actual de todos los
compromisos futuros de pensién, con la legislacion actual se hubieran pagado
39.379,12 euros (para un salario medio en activo de 1.708 euros mes) y con la
nueva Ley se pagaran unicamente 25.620,00 euros.

- Grupo de edad de 30 a 44 ainos.

Para este grupo de edad, el pago global de pensién para la viuda incapacitada o
con hijos seria mayor con la nueva Ley, al ser la pension temporal que ahora le
corresponderia de 54 meses sobre el ultimo salario mayor que la vitalicia
calculada sobre la pensién de vejez. A este mayor gasto habria que anadir el de
las nuevas viudas sin hijos ni incapacitadas.

- Viudas/os sin hijos ni incapacitados.

Para este grupo de edad, y situacion familiar del viudo/a, el resultado es un mayor
gasto, que en computo mensual supone el mismo incremento que el del grupo de
menores de 30 afos. Sin embargo en computo global, la incidencia sera aqui
mayor ya que la duracion de la pension temporal es de 54 meses.

- Viudas/os incapacitados o con hijos a cargo.

Para este grupo se produce un mayor gasto que esta en funcién de la cuantia del
salario del fallecido, y que se refleja en el siguiente Cuadro.
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Salario Minimo Salario Medio

Salario 2008 915,20 1.708
Cotizacién minimo (meses) 60 60

Pensién viudedad

Legislacion actual 78,60 (1) 103,37 (1)

Nueva Ley 549,12(2) 854,00
Valor actual pension

Legislacion actual (3) 24.154,46 31.767,96

Nueva Ley (4) 29.652,48 46.116,00
MAYOR GASTO 5.498,02 14.348,04

1. (Con 50 euros de complemento a minimo)
2. 60% salario minimo.

El mayor gasto que se produce en este caso es de 14.348,04 para el salario
medio, en términos del valor actual del total de obligaciones futuras reconocidas
segun la legislacion vigente 6 la nueva Ley.

- Grupo de edad de 45 a 54 ainos.

Para este grupo de edad el cambio fundamental es que la pension se calcula
sobre el salario (si el fallecido estaba en activo) en vez de sobre la pension de
vejez como sucede ahora, y ademas la pension en vez de ser vitalicia, es una
pension temporal de 60 meses. El efecto conjunto de este cambio supondra
también un mayor gasto.

El mayor gasto que se produce para este grupo de edades derivadote la distinta
férmula de calculo, y del periodo de pago de la pensién es el siguiente:

Salario Minimo Salario Medio

Salario 2008 915,20 1.708
Cotizacién minimo (meses) 60 60
Pension viudedad

Legislacion actual 78,60 (1) 103,37 (1)

Nueva Ley 549,12(2) 854,00
Valor actual pension

Legislacion actual (3) 19.654,48 25.849,58

Nueva Ley (4) 32.947,20 51.240,00
MAYOR GASTO 13.292,72 25.390,42

(1) Con 50 euros de complemento a minimo.
(2) 50% Salario Minimo.

(3) Renta vitalicia

(4) Renta temporal 60 meses.
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- Grupo de edad de 55 afios 6 mas anos.

Para este grupo de edad no hay diferencia en el calculo de la pensién ni en su
duracion. La unica diferencia en el gasto seria en el caso de que necesitara
complemento a minimo, que en la legislacion actual esta limitada a 50 euros
mensual y con la nueva Ley seria la cuantia necesaria para alcanzar el 50 por
ciento del salario minimo.

Sin embargo esta diferencia estaria atenuada por el hecho de que para acceder
con la nueva Ley al derecho de complemento minimo el requisito es mas estricto
que para conseguir los 50 euros con la legislacion actual.

Un factor también importante a considerar es el numero de altas que necesitan
complemento a minimo segun la Ley de Medidas Urgentes de 2006. Las cifras de
los tres ultimos afos son las siguientes:

Porcentaje de Altas segiin complemento a minimo

Sin complemento Con complemento
Ano N° % sl total N° % sl total TOTAL
2006 17 9,83 156 90,17 173
2007 18 10,59 152 89,41 170
2008 14 9,86 128 90,14 142

Unicamente el 10 por ciento de las nuevas altas no necesitan complemento a
minimo, lo que pone de manifiesto el importante efecto que dichos complementos
tienen para los resultados de la CASS, y la dificultad de efectuar una valoracién
de su incidencia con la nueva Ley, al variar de forma sustancial el requisito para
tener derecho a ellos

Con la nueva Ley el derecho a dicho complemento se financia por la CASS para
las viudedades temporales y por el Presupuesto del Estado para las pensiones
vitalicias. Segun el ultimo dato de altas de 2008, el 70 de las nuevas pensiones
seria vitalicia al ser de mayores de 55 anos.

El efecto conjunto de como varia el gasto para cada uno de los casos tipo que se
han mencionado viene determinado fundamentalmente por dos factores: la
composicion por grupos de edad de las nuevas altas y la consolidacion del mayor
gasto a futuro, ya que el mismo se produce unicamente para las nuevas altas y
por tanto tendra su efecto pleno cuando se haya renovado totalmente el colectivo
de viudos/as.

La incidencia de la nueva Ley esquematicamente es la siguiente:

- EI'70 por ciento de las nuevas altas no se veran afectadas en la cuantia de
la pension, al no modificarse para el grupo de 55 6 mas anos el calculo de
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la pension que seguira siendo vitalicia. Lo que si varia es el importe del
complemento a minimo que tiene otra cuantia y otros requisitos, pero no
afectara fundamentalmente al resultado de la CASS al estar financiado por
el Estado. Por tanto para estas altas no se producira variacién en el gasto
por la nueva Ley.

- El otro 30 por ciento de las altas si se veran afectadas por la nueva Ley al
cambiar el periodo minimo de cotizacion, la base de calculo y la duracién
del pago de la pension para las altas de menos de 55 afos. La pension ya
no sera vitalicia, sino temporal con una duracion que depende de la edad
del viudo/a. Segun dicha temporalidad se producird un menor 6 mayor
gasto en el tiempo aunque su periodificacién es de dificil computo dada la
distinta temporalidad segun edad. En relacion con los complementos a
minimo para este grupo de edad su financiacion estd a cargo de los
recursos de la CASS.

- ElI mayor gasto que se produciria para este 30 por ciento estara atenuado
por el hecho de que el Estado financiara los complementos a minimo que
correspondan.

La incidencia de este mayor gasto ha de contemplarse a largo plazo al
sustituirse la pensién vitalicia por otra temporal, que depende de la edad
del viudo/a. De las cifras que se han reflejado en los cuadros de caso-tipo,
se puso de manifiesto la cuantificacion de dicho mayor gasto.

I.L6. Pensidn de jubilaciéon. Edad de jubilacion.

Con caracter general se establece como edad de jubilacién la de 65 afios, si bien
se introduce la posibilidad de anticipar o diferir la edad legal de jubilacion.

La nueva Ley establece la jubilacion anticipada en el Articulo 202 que supone
una reduccion en la pension por la aplicacion de una serie de coeficientes
técnicos incluidos en la Disposiciéon adicional séptima

Para poderse jubilar anticipadamente los requisitos principales son:
e Edad > 58 afios.

e Anfos cotizados >40 Si bien no se especifica la forma de
computarlos

e Reduccién de la pensién en funcion de coeficientes técnicos.
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Las pensiones que se obtienen en uno y otro caso son las siguientes:

58 58
P8 -2p% 3 s = lIPC
F. i=16  j=1

Seguidamente se efectua una valoracién de la pension resultante en funcién de
los coeficientes aplicables. La pension que se obtiene como porcentaje del salario
y los coeficientes técnicos de la Ley es la siguiente:

Edad Coefjciente Pensién_anual =
segun Ley % sobre ultimo salario
58 0,65 0,325
59 0,69 0,345
60 0,73 0,365
61 0,78 0,390
62 0,83 0,415
63 0.88 0,440
64 0,93 0.465
65 1,00 0.500

Los importes de pension representaran en términos medios entre el 32,5% del
ultimo salario para los jubilados con 58 afios; el 36,5% para los jubilados con 60
afnos y el 46,5% para los jubilados con 64 afos.

Es decir para un salario minimo y para un salario igual a dos veces el salario
minimo, que es aproximadamente el salario medio, la cuantia de la jubilacion
anticipada a cada edad es el siguiente:

Pensién segun edad de jubilacién

Para salario Para SM
Edad 1.800 € 915,20
58 585 297,44
59 621 316,74
60 657 334,05
61 702 356,93
62 747 379,81
63 792 402,69
64 837 425,57
65 900 457,60

En este caso el no establecer limites de edad para una posible aplicacién de
minimos tiene una repercusidn muy importante ya que todos los jubilados
anticipadamente con salarios equivalentes al salario minimo como los
trabajadores con salario hasta el medio, generarian garantia de minimo, al
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jubilarse o al cumplir los 65 afios, por lo que al colectivo le favorece acogerse a la
jubilacién anticipada. Cuanto menor sea la cotizacion efectuada mas favorable es
la jubilacién anticipada.

A pesar de que los coeficientes técnicos que establece la Ley son adecuados, se
considera que en general el anticipo de la edad de jubilacion generalmente
supone algun tipo de cargas para el Sistema dado que las pensiones reducidas
que se generan termina siendo compensadas con el coste adicional que ello
supone. Por ello la jubilacion anticipada se bebe limitar a determinados supuestos
de actividades nocivas para la salud, etc.

Retraso de la edad de jubilacién.

El Articulo 204, establece la posibilidad de retrasar la edad de jubilacion hasta
los 72 afios incrementando la cuantia de la pension en los porcentajes que
establece la propia Ley.

Los coeficientes recogidos en la Ley se observa que existe una diferencia
apreciable en el paso del coeficiente de 67 a 68 afos. Seguidamente se
presentan unos coeficientes calculados en funcion de la tabla de mortalidad:

Retraso de la edad de jubilacion

- s/tabla
Edad Coeficiente mortalidad

65 1 1

66 1,05 1,05
67 1,12 1,10
68 1,24 1,15
69 1,26 1,21
70 1,35 1,28
71 1,44 1,35
72 1,54 1,42

Fomentar el retraso de la edad de jubilacion es una de las medidas implantadas
en la mayoria de los sistemas para fomentar la viabilidad financiera. Para ello se
incrementa la pension en los coeficientes que establece la nueva Ley.

11.7. Determinacion del salario medio.

La definicion del salario medio es importante ya que interviene entre las
condiciones para determinar el acceso a la garantia de minimos. Seguidamente
se analiza la formula para su determinacion.

Una posibilidad utilizada es:

Salario anual ponderado del asalariado j
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S T 1<mj<12  1<i<m,

S]-‘i = Salario percibido por el asalariado y en el mes i

m; = meses trabajados por el asalariado j

Salario anual medio ponderado SAMP

-_—

12
1 n j

Il
™M=

m-:
1 J
— X Sji
1 Mj i=1

Siendo n el numero de trabajadores que han reducido alguna cotizacion en
el afo.

Salario mensual medio ponderado SMMP.

SAMP 101 1M

SMMP =
12 n j=1m;ji=1

La alternativa a esta formula es utilizar otra que parta de la masa salarial real
conocida y que suele ser la forma habitual utilizada en las oficinas de estadisticas
de los distintos paises.

Se deberia utilizar un estimador del salario medio que junto con el numero medio
de cotizantes sea un estimador robusto de la masa salarial objeto de cotizacion.

El salario medio mensual parte de la masa salarial del mes como dato cierto y se
divide entre el empleo calculado en puestos de trabajo equivalente a tiempo
completo, (es necesario traducir el niumero de horas trabajadas a numero de
trabajos a tiempo completo). Para ello se requiere disponer de informacién
diferenciada del trabajo a tiempo completo y el trabajo a tiempo parcial asi como
la proporcion que este representa sobre el tiempo completo de la profesion
correspondiente.

n mj
2 X Sj
SMA ==

=]
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n* estimador del numero de trabajadores equivalente a tiempo completo.

El estimador SMA se puede en un principio definir en funciéon de la informacion
disponible. En el caso que nos ocupa se conoce la masa salarial mensual y como
suma de la mensual la anual. Respecto al numero de trabajadores y su tiempo de
trabajo solo se dispone del numero de los que han efectuado alguna cotizacion en
el mes desconociendo el tiempo de trabajo al que corresponde.

Con la informacion disponible el estimador estadistico que mejor representa el
numero medio de trabajadores equivalentes a tiempo completo es:

* 1 g *
n"=— 2 n;
12 =1

Con la informacion disponible una forma de estimar n; (puestos de trabajo a

tiempo completo en el mes i) seria:
nf=n? +nP <n Vi 1<i<12

Siendo

n, = cotizantes distintos en el mes i

n? = trabajadores que en el mes han cotizado por una base > SM.

p BCdelos cotizantes (n; —n?)
nd =
' BM

Este calculo puede ser el utilizado para determinar las cuantias sobre las que
comparar el limite de recursos.
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lll Reflexiones sobre el contenido de la Ley 17/2008

A continuacion se resume el analisis realizado sobre los aspectos mas relevantes
de la nueva Ley, desde la perspectiva de esta proyeccion, que se estima puede
afectar la evolucion econdmica, asi como consideraciones que pueden ser de
interés en la aplicacidon y desarrollo de la nueva legislacién.

En cuanto al computo de los periodos de cotizacidon que son necesarios
a efecto de las prestaciones, seria conveniente considerar los periodos
reales de cotizacion, meses o dias en alta laboral, y/o en los trabajos a
tiempo parcial la proporcion de tiempo trabajado respecto de la jornada
habitual. En tanto no esté disponible la informacion estadistica necesaria
puede considerarse como meses cotizados aquellos en los que el numero
de puntos adquiridos sea igual o mayor que los equivalentes al salario
minimo vigente en el mes. Todos aquellos puntos correspondientes a
meses en los que no se haya alcanzado los correspondientes al salario
minimo se podrian agrupar a los efectos de poder computar meses
completos.

Debe tenerse en cuenta que el trabajo a tiempo parcial es una realidad del
mercado laboral que va cobrando cada dia mayor importancia en todos los
paises, y que puede acentuarse en una situacién de crisis, por lo que es
conveniente contemplar una regulacion especifica para estos supuestos.

Respecto a la devolucion de las cotizaciones en valores reales
efectuadas hasta los 65 afos en los supuestos en que no se alcanza un
determinado numero de afios cotizados, debe sefalarse que, a lo largo del
tiempo, tiene menos coste para el sistema que reconocer la pensién
utilizando la férmula de calculo habitual. No obstante, hay que prever que
en los primeros ejercicios aumentara el gasto como consecuencia de estos
pagos unicos.

Esta medida, que es positiva para el Sistema, también es beneficiosa para
el trabajador, ya que no se le realiza ningun descuento sobre las cuotas
aportadas por el aseguramiento que durante los periodos en alta han
permitido tener la cobertura de las distintas prestaciones aunque no se
hayan causado. Por otra parte, tampoco se aplica ninguna deduccién por la
parte de los gastos de gestidon que le corresponderian en situacion de alta.

Referente a la férmula de calculo de la pension de jubilacion sefialar
que, al igual que las utilizadas en los sistemas de reparto, establece una
regla de proporcionalidad entre lo cotizado y la cuantia de la prestacion, de
manera que la pension anual es la octava parte de las cotizaciones
efectuadas hasta la edad de jubilacion expresadas en términos reales, o lo
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que es lo mismo, el 1,25% de la masa salarial sometida a cotizacion hasta
la edad de jubilacion expresadas en términos reales. La cuantia asi
obtenida se complementa en su caso hasta alcanzar unos importes
minimos de pension.

Esta formula de calculo de la pension de jubilacion, si bien tiene un
comportamiento adecuado en la mayoria de las situaciones, (cuando existe
una regularidad en las cuotas a lo largo de la vida laboral del trabajador),
presenta algunas distorsiones que pueden fomentar el acceso a pensiones
de mayor cuantia mediante cotizaciones elevadas en los afos
inmediatamente anteriores a la jubilacién, puesto que la perspectiva de
recuperar lo recientemente cotizado es mayor.

La férmula de célculo, en lineas generales, se asemeja a los sistemas
contributivos de pensiones de la Unién Europea, ya que no responde a un
sistema puro de capitalizacién, puesto que en la misma no intervienen dos
elementos fundamentales de los sistemas de aportaciones definidas como
son la probabilidad de supervivencia y el rendimiento que se obtiene de los
recursos.

Por lo que respecta a la racionalizacion de la accion protectora y la
‘compra de pensiones” se considera conveniente que a partir de una
determinada edad, el aumento de la base de cotizacién y por tanto de los
puntos adquiridos no aumente en proporcidon superior a la evolucion del
IPC y/o del salario medio, lo cual podria plantear la conveniencia de incluir
limitaciones a la compra de puntos en proporciones superiores a lo que se
venia haciendo de forma habitual. Asi mismo, debe tenerse en cuenta la
practica de muchos sistemas de establecer una cuantia maxima de
pension que limita la cobertura publica.

El sistema permite una gran flexibilidad para su adaptacién a los
cambios demograficos y econdmicos que se produzcan en el pais. Lo
cual, desde la vertiente de la viabilidad econémico financiera del Sistema,
facilita la toma de decisiones actuando de una manera paulatina a través
de las correspondientes Leyes de Presupuestos. Viabilidad a medio y largo
plazo que debe combinarse con la posibilidad de que el sistema
proporcione unas pensiones suficientes que no requieran, en proporciones
elevadas, la necesidad de complementos significativos para garantizar
cuantias minimas, lo cual afectaria a los recursos generales del pais.

Asi pues, en la nueva legislacion, la Ley de presupuestos de cada afio
cobra una especial importancia, ya que podra establecer modificaciones
en los parametros de la formula de calculo de la pensidén asi como en los
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tipos de cotizacion, con la unica restricciéon de que la “tasa de sustitucion”
que es del 1,25% no disminuya.

En cuanto a medidas que pueden reforzar la viabilidad de los sistemas,
en la UE existe consenso en que la forma de garantizar la estabilidad de
los sistemas de pensiones, en un escenario de envejecimiento de la
poblacion, es prolongar la vida laboral y en todo caso fomentar la
permanencia en la vida activa. Por ello la jubilacién anticipada, aun cuando
le sean de aplicacion coeficientes técnicos reductores debe limitarse en su
aplicacién a circunstancias laborales muy especificas y no adquirir un
caracter voluntario.

Para la jubilaciéon anticipada existe el requisito de 40 afos cotizados, que
si se computan a tiempo completo supone una restriccion muy importante.
Respecto del importe de la pension, en el supuesto de la jubilacidon
anticipada, caso de que se tenga derecho a la garantia de minimo, es
beneficiosa para un numero importante de trabajadores que
independientemente del coeficiente reductor tendran derecho a dichos
complementos, bien sea desde la edad de jubilacion o desde los 65 afios,
puesto que las pensiones causadas pueden ser muy reducidas.

En la nueva Ley falta concrecion en las condiciones para tener derecho a
la garantia de minimos que seguramente quedaran resueltas en el
reglamento correspondiente. Los aspectos a detallar para determinar el
numero de beneficiarios son: la exigencia de tener una edad superior a los
65 anos; la definicion de ingresos computables (otras pensiones, rentas de
capital mobiliario, inmobiliario, de fondos de pensiones, seguros de vida,
cesion de negocios, etc.) requiriendo cada uno un tratamiento especifico
incluso para delimitar si se trata de ingresos brutos o netos; si la cuantia
reconocida tiene cardacter vitalicio, o estd cada afio sujeta a revision en
funcién de los otros ingresos del afio y la referencia temporal de los 20
afnos establecidos para computar que el salario sujeto a cotizacién supera
al salario minimo.

Por otra parte, si bien para tener derecho a la cuantia minima, la pensién
contributiva debe ser inferior a la mitad del salario minimo, el articulo 203.4
eleva la cuantia de la pension minima hasta el salario minimo en funcién
de los anos cotizados. Puede parecer que existe una contradiccion si se
aplica como condicidn necesaria la primera premisa, ya que trabajadores
sin otros ingresos, y con cotizaciones superiores podrian tener una pension
inferior, aunque en la practica el limite de la pension para tener derecho a
minimos parece que depende de los afios cotizados. Con 20 afos
cotizados se alcanza el 50% del salario minimo, con 30 afos el 75% y con
40 el 100% del salario minimo. En esta materia para evitar confusiones
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seria conveniente que se clarificase en el Reglamento que se elabore o
norma correspondiente.

La condicion de minimos establecida hace que la mayoria de los
trabajadores que no tengan otras rentas y que hayan cotizado entre 20 y 40
afnos por salarios inferiores al doble del salario minimo (cifra préxima al
salario medio) lleguen a percibir complemento a minimo de pensioén. Debe
tenerse en cuenta que el numero de perceptores puede ser muy
importante, y que exista el efecto de desincentivar la cotizaciéon. Para
paliar este efecto se deberia computar los afnos requeridos como periodo
equivalente a tiempo completo de trabajo. Por otro lado se deberian
también establecer medidas administrativas que permitieran la verificacion
de la existencia o no de otras rentas.

IV.- Reflexiones sobre el efecto de la Ley 17/2008 en la proyeccion del
periodo 2010-2025.

Los efectos fundamentales de la Ley 17/2008 sobre la proyeccidén a legislacion
constante de periodo 2010-2025, han de contemplarse desde la perspectiva de su
incidencia en los gastos y de los ingresos, segun se ha detallado en el apartado
anterior.

Por el lado de los ingresos habra una mejora equivalente a un 25 por ciento mas
en el importe de las cuotas derivado del aumento del tipo adicional, y un aumento
adicional por el hecho de que los complementos a minimos de pension seran
financiados por el Estado, salvo para la viudedad temporal.

Por el lado de los gastos, en computo global existira un menor gasto
fundamentalmente por las siguientes razones.

- En lajubilacién la incidencia en el gasto viene determinada fundamentalmente
por la prestacion de capital de jubilacion, que supone a largo plazo un menor
gasto por este concepto. Para cuantificar ese efecto, sobre la cifra del salario
medio, se ha transformado el valor actual de las cotizaciones a cuya
devolucion se tiene derecho, en una renta vitalicia, que comparada con el
importe de la pensién que la hubiera correspondido con la legislacién actual,
indica la menor cuantia de pension que se pagara anualmente.

- En la invalidez la principal reduccion de gasto vendra fijada por el traslado a
los 65 afnos del momento en que el gasto de invalidez pasa a ser gasto de
jubilacién. Su cuantificacion se ha fijado ya en el apartado 11.4. El resto de
cambios en la formula de la pension, no tendria efectos importantes en la
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proyeccion por el tiempo que transcurrira hasta que las altas de invalidez
lleguen a cumplir 65 afos.

- La viudedad es la prestacion que mas casuistica puede presentar, con
variaciones en el gasto de distinto signo: menor gasto al asumir el Estado los
complementos a minimo de las altas de 55 y mas afnos, y mayor gasto por
aplicacion de las nuevas condiciones de reconocimiento de la pensién, aunque
afectara unicamente al 30 por ciento de las altas. (El 70 por ciento son de 55 6
mas afnos y no presentan cambios en el calculo).

- En cuanto a la orfandad al pasar todo el gasto a la rama general reduce gasto
en la seccion de vejez.

En conclusion, las cifras de proyeccién que se obtienen y los cambios que
introduce la nueva ley mejoran el equilibrio a largo plazo del sistema de
pensiones. Los resultados con la nueva Ley son los siguientes:

Resultados de la proyeccion. Hipoétesis baja

Escenario segun legislacion actual (millones de euros)

2010 2015 2020 2025

Proyeccion pensiones 58,90 96,15 157,34 256,65
Proyeccion cuotas 80,30 104,31 122,27 143,26
Aportacion a minimos 1,14 1,76 2,68 4,00
Ingresos menos gastos 22,54 9,92 -32,39 -109,39

Escenario segun nueva Ley (millones de euros)

2010 2015 2020 2025

Proyeccion pensiones 56,63 89,18 147,06 242,88
Proyeccion cuotas 103,25 145,50 182,35 228,43
Aportacion a minimos 9,14 9,76 10,68 12,00
Ingresos menos gastos 55,75 66,09 45,97 -2,45

Estas cifras implican a su vez los siguientes resultados en el equilibrio de la
seccion vejez:

Equilibrio seccion vejez segun escenario bajo

Legislacion Nueva
actual Ley
Ao en que los ingresos no son suficientes para cubrir los gastos 2017 2022
AR en que se extinguen las reservas acumuladas desde 2009 2022 2030
Volumen total de reservas en 2025 (millones €) 802,49 1.716,89
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En estos resultados hay que considerar, como ya se ha dicho anteriormente, la
dificultad de cuantificar en algunos casos los efectos de la nueva Ley, por lo que
hay que interpretar que los afos y cuantias sefalados en los cuadros anteriores
deben ser tomados como un punto de referencia temporal.

Segun se ha reflejado en los resultados de la primera parte de este informe
considerando la legislacion actualmente vigente, los resultados del sistema de
pensiones en el periodo 2010-2025 ponen de manifiesto que para cada uno de los
dos escenarios bajo y alto de la seccion vejez, los ingresos por cotizaciones
sociales serian suficientes para cubrir el gasto en pensiones hasta el afo 2017 6
2019 segun escenario. Con la nueva Ley dichos afios serian 2022 y 2025
respectivamente Ello significa que, en ausencia de Reservas acumuladas, la
financiacion de dicha seccion seria suficiente hasta dicho momento segun la
hipotesis utilizada.

Sin embargo, tanto las reservas acumuladas hasta el afio 2.008 como las que se
van produciendo a partir de 2.009 segun las distintas hipétesis con las que se ha
efectuado el estudio, permiten disponer de un amplio margen de maniobra para
absorber los resultados negativos de la gestién de cada afio que se empezara a
producir en los afos senalados, si bien hay que tener en cuenta que en un
sistema relativamente joven, los primeros afios de funcionamiento permiten una
acumulacién importante de reservas que debera hacer frente a los futuros gastos,
que van teniendo un periodo de consolidacién mas dilatado en el tiempo.

Esto supone por tanto que la intensidad con la que se acumulan las reservas vaya
siendo menor a medida que transcurra el tiempo, no solamente por el mayor
numero de prestaciones que se van reconociendo con los afios sino también
porque las presiones sociales, la evolucion de la economia y las perspectivas
demograficas son elementos que pueden distorsionar el equilibrio, y por tanto
afectar a los resultados de cada afo, aparte de la incidencia del empleo en los
ingresos en las situaciones de crisis econdémica que a largo plazo, con mayor o
menor intensidad, suelen presentarse.

Esta situaciéon es comun en la mayoria de los paises del entorno europeo, cuya
preocupacion fundamental se situa en las perspectivas a largo plazo del equilibrio
de los sistemas de pensiones y ello se refleja en los continuos cambios que estan
llevando a cabo, que implica que el proceso de reforma sea necesariamente
dinamico y constantemente puesto al dia en funcién de cobmo van modificandose
las circunstancias especificas de cada pais.

En el caso concreto de Andorra, los buenos resultados que se deducen de la
proyeccion efectuada se considera que, bajo un principio de prudencia, deben
compatibilizarse con la aplicacion de un criterio de equilibrio en una perspectiva
temporal de futuro que implique una continua revision de la evolucion del sistema,
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teniendo en cuenta sobre todo que la consolidacién de los efectos de las reformas
se produce a muy largo plazo, al afectar en general los cambios a las nuevas
prestaciones que se van produciendo, y cuyos efectos plenos no se producen
hasta que se renueva totalmente el colectivo.

CONCLUSIONES.

Este informe se estructura en dos apartados diferentes: el primero se refiere a la
proyeccion de los ingresos y gastos, considerando la legislacion vigente en el
momento actual, y el segundo se refiere a como afectaran al equilibrio econémico
de la seccién de vejez las principales modificaciones introducidas por la Ley
17/2008, que entrara en vigor a primero del préximo mes de noviembre.
Igualmente en esta segunda parte se reflexiona sobre algunos aspectos de la
nueva Ley con la finalidad de precisar y/o facilitar su aplicacion.

Una consideracion importante que debe sefalarse es que la proyeccién se ha
realizado en un marco de crisis econdmica internacional, con incertidumbres
sobre su intensidad, duracion y consecuencias, por lo que ha sido necesario
considerar dos escenarios alternativos, uno minimo y otro maximo, de
comportamiento de las distintas variables a corto y medio plazo, previsiones que
se han realizado teniendo en cuenta el ultimo informe de Standard and Poors
sobre la economia andorrana, que situa la recuperacion a partir de 2011.

Por otra parte, el limite temporal establecido en la proyeccion se ha fijado en el
afo 2025, evitando fijar limites superiores, puesto que la incertidumbre de los
resultados en términos probabilisticas es creciente conforme se amplia el periodo
de proyeccion. El horizonte del 2025 se estima suficiente para que, en caso de
que se considere oportuno, pueda adoptarse las medidas y aplicarlas
paulatinamente. Conviene tener en cuenta que la Ley 17/2008 establece la
periodicidad de elaborar un estudio actuarial cada cinco afos para su remision al
Gobierno, proponiendo medidas adecuadas para mantener la viabilidad futura de
la rama de jubilacién (art. 88.3). Prevision de analisis que se hace muy necesaria,
dada la incertidumbre del escenario econémico y financiero mundial que afecta a
todas las economias y, por tanto, a los sistemas de Seguridad Social.

Sobre la base de la evolucién de la poblacion general y su estructura, asi como
teniendo en cuenta la tabla especifica de mortalidad de la poblaciéon de Andorra y
la informacion facilitada por la CASS, se ha elaborado la proyeccion que refleja
que en la hipoétesis de menor empleo (escenario minimo) los ingresos corrientes
serian suficientes para cubrir los gastos hasta el afio 2017, mientras que en el
escenario de mayores cotizaciones (escenario maximo) esta situacion se
produciria en el 2019. A partir de esta fecha se deberian aplicar a la financiacion
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tanto las reservas existentes, como las que se acumulen en los préximos afos,
previéndose que se agotarian entre los afos 2029-2033. Es una estimacién que
indica el comportamiento de la Seccion de Vejez sobre la base de la legislacion
vigente en septiembre de 2009, pero que se vera modificada por los cambios que
introduce la Ley 17/2008.

En cuanto a estos efectos, la Ley 17/2008, en la vertiente de los ingresos,
incrementa la cotizacién en un 25 por ciento, consecuencia del aumento del tipo
adicional y, a la vez, mejora la estructura de la financiaciéon contributiva al
establecer que los complementos a minimos de pensién deben ser financiados
por el Estado, salvo en el caso de la viudedad temporal.

En la vertiente de los gastos, en coOmputo global, los efectos de la nueva Ley
tienden a reducir el gasto por la prestacion de capital de jubilacidon, que si bien
inicialmente puede exigir un mayor desembolso, a largo plazo supone un menor
gasto por pensiones. Igualmente en la invalidez el traslado a los 65 afos del
momento en el que la prestacidn pasa a ser de jubilacién supone una reduccion
del gasto computado a vejez. En cuanto a la viudedad, con una mayor casuistica,
muestra efectos de menor gasto, al asumir el Estado los complementos a
minimos de las altas de 55 afnos y mas y un incremento de gasto por la aplicacion
de las nuevas condiciones de reconocimiento de la pension.

El efecto conjunto de la Ley 17/2008 mejora el equilibrio a largo plazo del sistema
de pensiones, de modo que los ingresos por cotizaciones serian suficientes para
cubrir el gasto en pensiones hasta el afio 2022 en la hipétesis baja y el 2025 en
la mas alta (2017 y 2019 con la legislacion anterior) sin necesidad de utilizar las
reservas, lo que permite disponer de un margen de maniobra para compensar en
el largo plazo resultados menos favorables.

Por otra parte, a modo de recomendaciones, se estima oportuno sefialar algunos
aspectos, desde la perspectiva de esta proyeccion, que pueden afectar a la
evolucion econdmica del sistema de pensiones y que puede ser de interés para la
aplicacién y desarrollo de la nueva legislacién. Se refieren a:

e Senfalar que la formula de calculo de la pension de jubilacién, en lineas
generales, se asemeja a los sistemas contributivos de pensiones de buena
parte de la Unién Europea mas que a un sistema puro de capitalizacion,
puesto que en la misma no intervienen para determinar la cuantia de la
prestacion, bien sea en forma de retiro programado o de renta vitalicia, dos
elementos fundamentales de los modelos de aportaciones definidas, como
son la probabilidad de supervivencia, esperanza de vida en el momento de
jubilarse, y el rendimiento que se obtiene de los recursos. Por ello, en su
aplicaciéon y evolucion a lo largo del tiempo, es logico que la referencia
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internacional mas logica a tener en cuenta se encuentre en la evolucion
que se observe en los sistemas centro-europeos.

El sistema de calculo que recoge la Ley 17/2008 tiene un comportamiento
adecuado en la mayoria de las situaciones a las que se aplica, aunque
presenta algunas distorsiones que pueden fomentar el acceso a pensiones
de mayor cuantia mediante cotizaciones elevadas en los afos
inmediatamente anteriores a la jubilacion, puesto que la perspectiva de
recuperar lo recientemente cotizado es mayor. Por ello, para evitar la
denominada “compra de pensiones” debe reflexionarse sobre la
oportunidad de que a partir de una determinada edad, el aumento de la
base de cotizacion y por tanto de los puntos adquiridos no aumente en
proporcion superior a la evolucién del IPC y/o del salario medio, o en
proporcion superior a lo que se venia haciendo de forma habitual.
Igualmente en materia de pensiones parece oportuno que el
correspondiente reglamento precise las condiciones para tener derecho a
la garantia de minimos.

La norma es exigente con las condiciones para acceder a la jubilaciéon
anticipada y establece los oportunos coeficientes reductores, pero se
estima oportuno sefalar que es practica habitual en los sistemas de
pensiones, de reparto o capitalizacion, la tendencia a promover la
permanencia voluntaria en la vida laboral mas alla de la edad reglamentaria
de retiro, como practica que incide favorablemente en la sostenibilidad del
sistema en un escenario de envejecimiento de la poblacién.

Se considera oportuno senalar la conveniencia de precisar la forma de
computar los periodos reales de cotizacion necesarios a efecto de las
prestaciones, maxime teniendo en cuenta la realidad del mercado laboral
en cuanto a la alta temporalidad y del trabajo a tiempo parcial.

Destacar el aspecto positivo, tanto desde la vertiente econdmica del
sistema como de la del trabajador afectado, del criterio de devolucion de
las cotizaciones, aunque debe preverse que en los primeros ejercicios se
incrementara el gasto como consecuencia de estos pagos unicos.

Es de subrayar que el sistema muestra una flexibilidad de adaptacién a los
cambios demograficos y econdmicos que se produzcan en el pais a través
de la leyes anuales de presupuestos, que pueden modificar los parametros
de la formula de calculo de la pension y de los tipos de cotizacién, aunque
establece la limitacion de que la “tasa de sustitucion” no se reduzca, lo cual
exige que cualquier alteraciéon de esos parametros se combine con que el
sistema proporcione unas pensiones adecuadas. Esta flexibilidad, por lo
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menos legal, puede permitir la adopcion de medidas que corrijan
desviaciones que pusieran en riesgo el equilibrio.

Por ultimo, sefalar que en una situacion de profunda crisis econdémica
internacional como la actual, que puede provocar cambios significativos en el
funcionamiento de los mercados financieros y en la economia en general que
afectaran a todos los paises, y con una poblacion envejecida, es conveniente
aplicar en la gestiéon de los sistemas un criterio de prudencia, lo que exige un
constante analisis de su evolucion, como establece la nueva Ley, con la finalidad
de reforzar la situacion de equilibrio en una perspectiva temporal de largo plazo,
maxime teniendo en cuenta que la consolidacion de los efectos de las reformas
se produce muy lentamente.

Por ello, los paises de la Union Europea han ido introduciendo reformas que en
lineas generales han tendido a moderar el ritmo de crecimiento del gasto de los
sistemas de pensiones, con medidas tales como: utilizar como criterio de
revalorizacion o actualizacién anual del importe de las pensiones la variacion del
indice de precios coste de la vida en lugar del crecimiento real de los salarios;
tratar de promover la prolongacion de la vida laboral, bien incrementando la edad
de jubilacién, eliminando o reduciendo los efectos de la jubilacién anticipada e
incentivando la prolongacién voluntaria mas alla de la edad legal de jubilacion;
incrementando el periodo tomado para determinar la base reguladora o variando
el porcentaje aplicada a la misma; ampliando el numero de afios necesarios para
acceder a la pension o para generar los derechos maximos de pension e incluso
fijando topes maximos a la cuantia de la pension publica.

En definitiva, en la UE, existe una preocupacion por lograr y/o mantener los
equilibrios basicos de los sistemas de pensiones, lo cual tiene su reflejo en los
continuos cambios que se llevan a cabo, generalmente reforzando el caracter
contributivo de los sistemas de pensiones, y que implica que el proceso de
reforma sea necesariamente dinamico y constantemente puesto al dia en funcion
de como van modificandose las circunstancias econdmicas y sociales especificas
de cada pais.
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